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पंजाब पनुग$ठन अ@धGनयम,1966—धारा 87—पवूR पंजाब शहरI Sकराया 
FGतबंध (संशोधन) अ@धGनयम (1985 का पंजाब अ@धGनयम II)—भारतीय 

,टाUप (पंजाब संशोधन) अ@धGनयम, 1981—धारा 87 का दायरा—संशोधन 

अ@धGनयम को कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ तक Jव,ताLरत करने कZ कV W सरकार 

कZ शि\त —संशोधन अ@धGनयम—Gनयत Gत@थ के बाद—अ@धसचूना ^वारा ऐसे 

अ@धGनयम` का Jव,तार—ऐसे Jव,तार कZ वधैता। 
 
अ2भGनधा$Lरत Sकया गया Sक पंजाब पनुग$ठन अ@धGनयम, 1966 कZ धारा 87 

कV W सरकार कZ केवल ऐसे अ@धGनयम` का Jव,तार करने कZ शि\त को सी2मत 

नहIं करती है जो 1 नवंबर, 1966 को लागू थे, िज?हV अ@धसचूना कZ तारIख तक 

Gनर,त नहIं Sकया गया था। कोई भी अ@धGनयम, जो अ@धसचूना कZ Gत@थ पर 

लागू है, को ऐसे FGतबंध` या संशोधन` के साथ कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ तक 

बढ़ाया जा सकता है। धारा 87 के Fावधान कV W सरकार को Gनयत 7दन के बाद 

लागू होने वाले Sकसी भी अ@धGनयम का Jव,तार करने मV स:म बनात ेहc और, 

हमारI राय मV, धारा ,पdट eप से कV W सरकार को उन सभी अ@धGनयम` का 



Jव,तार करने के 2लए अ@धकृत करती है जो Gनयत 7दन के बाद लागू हुए थे और 

जो थे अ@धसचूना कZ Gत@थ पर भी लागू है। 
(परैा 9 और 11). 

 
अ2भGनधा$Lरत Sकया गया Sक इसके अलावा धारा 87 Jवधायी शि\त के 
अन@ुचत Fpयायोजन के दोष से r,त नहIं है और असंवधैाGनक नहIं है। 

(परैा 16). 
 

अ2भGनधा$Lरत Sकया गया Sक हम इस बात पर सहमत होने मV असमथ$ हc Sक 

Jव,तार Sकसी भी तरह से FGतGन@ध ^वारा मौजदूा काननू मV संशोधन के बराबर 

है। संशोधन मलू अ@धGनयम के JवधाGयका ^वारा Sकया गया है और यह वह 

अ@धGनयम है िजसे Jव,ताLरत Sकया गया था और अ@धसचूना ,वयं मौजदूा 
काननू मV संशोधन नहIं करती है।¬ 

(परैा 31). 
 

च?Wभान बनाम महा 2सहं एवं अ?य। एआईआर 1965 पीबी. 279. 

(अGत-शा2सत)। 

(यह मामला सीडuvयपूी 1754, 1987  के साथ माननीय मNुय ?यायाधीश wी 
एचएन सेठ और माननीय wी ?यायमGूत$ एमएस 2लxहान कZ खंडपीठ ̂ वारा तीन 

?यायाधीश` कZ पणू$ पीठ को संद2भ$त Sकया गया था, 7दनांक 1 2सतंबर, 1987 के 

आदेश के तहत एक Gनण$य के 2लए मामले से जड़ुा काननू का अहम सवाल. 

माननीय मNुय ?यायाधीश wी वी. रामा,वामी, माननीय wी ?यायमGूत$ उजागर 

2सहं और माननीय wी ?यायमGूत$ जीआर मजी7ठया कZ पणू$ पीठ ने अतंतः 25 

मई, 1988 को मामले का फैसला Sकया)। 
 
भारत के संJवधान के अन|ुछेद` 226/227 के अतंग$त या@चका मV Fाथ$ना है Sक:- 
 



(i) अ@धसचूना संNया जीएसआर को र^द करने वालI स7ट$ओरारI FकृGत कZ 
एक Lरट1287(ई) 7दनांक 15 7दसंबर, 1986 जो अनबंुध पी-3 मV Gन7हत है और 

अनबंुध पी-2 मV Gन7हत Sकराया Gनयं�क ̂ वारा जारI नो7टस को र^द Sकया जाए। 

(ii) परमादेश या Sकसी अ?य उपय\ुत Lरट, आदेश या Gनद�श कZ FकृGत मV 
एक Lरट िजसे यह माननीय ?यायालय पLरि,थGतय` मV उपय\ुत और उ@चत 

समझमेामले का, जारI Sकया जाए. 

(iii) मामले कZ Jव2शdट पLरि,थGतय` और मामले कZ ताpका2लकता को 
देखत ेहुए, उ�रदाताओ ंको पवू$ नो7टस जारI करना, pयाग 7दया जाए। 

(iv) अनलु�नक` कZ Fमा�णत FGतयां दा�खल करने से छूट दI जानी चा7हए 

\य`Sक ये या@चकाकता$ओ ंके पास आसानी से उपलuध नहIं हc। 

(v) या@चका कZ लागत या@चकाकता$ओ ंको दI जाए। 

आगे Fाथ$ना कZ गई है Sक अनलु�नक पी-2 के आधार पर या@चकाकता$ओ ं के 

�खलाफ शeु कZ गई काय$वाहI को Lरट या@चका के लं�बत रहने और अनलु�नक 

मV Gन7हत अ@धसचूना के काया$?वयन के दौरान रोक 7दया जाए।¬¬Lरट या@चका 
के अGंतम Gनपटान तक पी-3 पर भी रोक लगाई जा सकती है। 
 
 
या@चकाकता$ओ ंके वकZल अमतृ लाल जनै। 
 
FGतवा7दय` कZ ओर से वLरdठ अ@धव\ता अशोक भान, एके 2म�ल एवं राकेश 

गग$ । 
 

Gनण$य 
 

1. 1987 के सी.डuvय.ूपी. 736 मV, या@चकाकता$। जो एच. एन. 2135, से\टर 38-

सी के भतूल 7ह,से के Sकरायेदार हc। चंडीगढ़. 15 7दसंबर 1986 कZ अ@धसचूना 
संNया जीएसआर-1287(ई) को र^द करने कZ Fाथ$ना करत ेहुए यह Lरट या@चका 
दायर कZ है, िजसके ^वारा कV W सरकार ने धारा 87 पंजाब पनुग$ठन अ@धGनयम 

का। 1966 (1966 का अ@धGनयम संNया 31) ने पवूR पंजाब शहरI Sकराया FGतबंध 



(संशोधन) अ@धGनयम को कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ तक बढ़ा 7दया है। 1983, 

(पंजाब अ@धGनयम 1985 का 2) जसैा Sक अ@धसचूना कZ Gत@थ पर पंजाब रा�य 

मV लाग ूहै, उ\त अ@धसचूना मV उिvल�खत संशोधन` के अधीन है। . यह संशोधन 

अ@धGनयम 1985 का 2, िजसे कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ तक Jव,ताLरत Sकया 
गया था, इसमV धारा 13-ए 1949 के पवूR पंजाब शहरI Sकराया FGतबंध अ@धGनयम 

3 मV, िजसने "Gन7द$dट मकान मा2लक" के प: मV कुछ Jवशषे अ@धकार Fदान 

Sकए; Sकस अ2भ�यि\त का अथ$ है "एक �यि\त जो अपने ,वयं के खात ेपर एक 

इमारत के संबंध मV है और जो संघ या रा�य के मामल` के संबंध मV साव$जGनक 

सेवा या पद पर Gनयिु\त रखता है या आवासीय या अनसु@ूचत भवन` पर कuज़ा 
वापस पाने के मामले मV Sकराया Fा�त करने का हकदार रखता है" ;  
 
2. अ?य Lरट या@चका (C.W.P. No. 1754 of 1987) मV, या@चकाकता$, िजसने एक 

आवासीय �लॉट नंबर 239-P, से\टर 33-A, चंडीगढ़ खरIदा था, ने अ@धसचूना 
संNया GSR को र^द करने कZ Fाथ$ना कZ है। (ई)-1339, 7दनांक 30 7दसंबर, 1986, 

िजसके ^वारा कV W सरकार ने धारा 87 ^वारा Fद� शि\तय` का Fयोग करत ेहुए 

कV W शा2सत Fदेश तक Jव,तार Sकया भारतीय ,टाUप (पंजाब संशोधन) 

अ@धGनयम चंडीगढ़। 1981(पंजाब ए\ट नंबर 27 ऑफ 1981), िजसके ^वारा 
क?वेयंस डीड पर देय ,टाUप �यटूI बढ़ा दI गई थी। 
 
3. चूंSक इन दोन` Lरट या@चकाओ ं मV या@चकाकता$ओ ं ने लगभग समान 

संवधैाGनक F�न उठाए हc, इस2लए उ?हV एक साथ जोड़ने का Gनद�श 7दया गया। 
 
4. या@चकाकता$ओ ंके Jव^वान वकZल ^वारा मNुय eप से GनUन2ल�खत तीन 

आधार` पर दो अ@धसचूनाओ ंकZ वधैता पर सवाल उठाए गए:-- 
 
1.एल. पंजाब पनुग$ठन अ@धGनयम, 1966 कZ धारा 87, कV W सरकार को केवल 

उन अ@धGनयम` को कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ तक Jव,ताLरत करने के 2लए 

अ@धकृत करती है जो उस Gत@थ पर अि,तpव मV थे। (1-11-1966) िजस पर 

अ@धGनयम लाग ूSकया गया था। पवूR पंजाब शहरI Sकराया FGतबंध अ@धGनयम 



(1985 का पंजाब अ@धGनयम 2) और भारतीय ,टाUप (पंजाब संशोधन) 

अ@धGनयम, 1981, दोन` 1 नवंबर 1966 के बहुत बाद अ@धGनय2मत Sकए गए थे। 

चूंSक इन दोन` अ@धGनयम` मV से कोई भी पंजाब के :े� मV लागू नहIं था। Fासं@गक 

Gत@थ पर, कV W सरकार को कोई अ@धकार :े� नहIं था। पंजाब पनुग$ठन 

अ@धGनयम, 1966 कZ धारा 87 के तहत अपनी शि\तय` का Fयोग करत ेहुए, इसे 

कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ तक बढ़ा 7दया। 
 
2. य7द यह माना जाता है Sक यह धारा कV W सरकार को अ@धGनय2मत अ@धGनयम` 
को उ\त 7दन के बाद भी Jव,ताLरत करने का अ@धकार देती है, तो यह Jवधायी 
शि\तय` के अन@ुचत Fpयायोजन के दोष से r,त होगी और असंवधैाGनक हो 
जाएगी। 
 
3. यह धारा कV W सरकार को Fpय: या अFpय: eप से पहले से लागू कV WIय 

अ@धGनयम मV संशोधन करने कZ अनमुGत नहIं देती है। कV W शा2सत Fदेश 

चंडीगढ़. 
 
�डवीजन बVच िजसके सम: दो Lरट या@चकाएं पहलI बार सनुवाई के 2लए 

सचूीब^ध कZ गई थी,ं इस Gनdकष$ पर पहंुचीं Sक उनके Jवचार मV धारा 87 ,पdट 

eप से अ@धकृत करती है सरकार 1 नवंबर, 1966 के बाद Sकसी भी रा�य मV लाग ू

Sकए गए अ@धGनयम` को कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ तक भी Jव,ताLरत करेगी। 

उ?ह`ने इस तक$  को भी ,वीकार नहIं Sकया Sक काय$पा2लका को उ\त शि\त 

Fदान करना Jवधायी शि\त के अ,वीकाय$ Fpयायोजन के समान है जो इसे 

असंवधैाGनक बनाता है। हालाँSक, उठाए गए तीसरे �बदं ुपर, चंदर भान बनाम 

महा 2सहं, AIR 1965 पंजाब 279 मV Jवचार` का Jवरोधाभास पाया गया, जो Sक 

एक का Gनण$य है इस ?यायालय कZ �डवीजन बVच और 7दvलI उ|च ?यायालय 

के दो फैसलेwीमती। माचR बनाम मथ ुराम, AIR 1969 7दvलI 267 और फकZर 

चंद शमा$ बनाम C.P.W.D. वक$ -चा�ड$ ,टाफ कं�यमूस$ कोऑपरे7टव सोसाइटI 
2ल2मटेड.. AIR 1972 7दvलI 135(FB) और यह देखत ेहुए Sक चंदर भान के मामले 

(सFुा) मV इस ?यायालय के फैसले पर आगे Jवचार करने कZ आव�यकता है एक 



बड़ी पीठ ̂ वारा, Jव^वान मNुय ?यायाधीश ने इन दो Lरट या@चकाओ ंको पणू$ पीठ 

^वारा Gनण$य के 2लए भेजा। मामला इस तरह हमारे सामने है. 
 
5. इस मामले मV उठाए गए संवधैाGनक F�न` से Gनपटने से पहले, Jव^वान वकZल 

^वारा Sकए गए F,ततुीकरण कZ सराहना करने के 2लए, अ@धसचूनाओ ं के 

इGतहास का पता लगाना आव�यक है। पंजाब पनुग$ठन अ@धGनयम। 1966 (1966 

का अ@धGनयम संNया 31) संसद ^वारा मौजदूा पंजाब रा�य को भाषाई आधार 

पर पनुग$7ठत करने के उ^दे�य से अ@धGनय2मत Sकया गया था ताSक पंजाब और 

हLरयाणा के दो अलग-अलग रा�य और चंडीगढ़ के नाम पर एक नया कV W शा2सत 

Fदेश बनाया जा सके। इस FS�या मV, अ@धGनयम मV मौजदूा पंजाब रा�य के कुछ 

:े�` को तpकालIन कV W शा2सत Fदेश 7हमाचल Fदेश मV ,थानांतLरत करने का 
भी Fावधान Sकया गया था। नए रा�य हLरयाणा और कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ 

का गठन Gनयत 7दन यानी नवंबर 1966 के पहले 7दन या उसी 7दन Sकया गया 
था। संJवधान कZ पहलI अनसुचूी भी 1 नवंबर 1966 को संशो@धत कZ गई थी, 
िजसमV पंजाब और हLरयाणा को दो रा�य` के eप मV शा2मल Sकया गया था। 

,वतं� रा�य और चंडीगढ़ एक कV W शा2सत Fदेश। रा�य` के पनुग$ठन से जड़ु े

Jव2भ?न मामल` के 2लए Fावधान करने के बाद। अ@धGनयम मV काननू` के 

अनकूुलन से संबं@धत तीन भौGतक Fावधान शा2मल थे। काननू` का Jव,तार और 

काननू` का अनFुयोग। इनसे संबं@धत तीन धाराएं हc धारा 87, 88 और 89 और वे 

इस Fकार पढ़त ेहc:--  
 
"87. अ@धGनयम` को चंडीगढ़ तक Jव,ताLरत करने कZ शि\त। 
 
कV W सरकार आ@धकाLरक राजप� मV अ@धसचूना जारI कर सकती है। अ@धसचूना 
कZ Gत@थ पर Sकसी रा�य मV लागू Sकसी भी अ@धGनयम को ऐसे FGतबंध` या 
संशोधन` के साथ Jव,ताLरत Sकया जा सकता है जो वह कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ 

के 2लए उपय\ुत समझता है। 
 



88. काननू` कZ :े�ीय सीमा. भाग II के Fावधान` को उन :े�` मV Sकसी भी बदलाव 

के 2लए Fभावी नहIं माना जाएगा जहां Gनयत 7दन से ठ�क पहले लागू कोई भी 
काननू लाग ूहोता है या लागू होता है, और ऐसे Sकसी भी काननू मV पंजाब रा�य के 

:े�ीय संदभ$ ह`गे। जब तक Sक Sकसी स:म Jवधानमंडल या अ?य स:म 

Fा@धकारI ^वारा अ?यथा Fदान न Sकया जाए। Gनयत 7दन से ठ�क पहले उस 

रा�य के भीतर के :े�` के अथ$ के eप मV समझा जाएगा। 
 
89. काननू` को अनकूु2लत करने कZ शि\त--पंजाब या हLरयाणा रा�य या 
7हमाचल Fदेश या चंडीगढ़ कV W शा2सत Fदेश के संबंध मV Gनयत 7दन से पहले 

बनाए गए Sकसी भी काननू के आवेदन को सJुवधाजनक बनाने के उ^दे�य से, 

उपय\ुत सरकार, उस 7दन से दो वष$ कZ समाि�त के बाद, आदेश ^वारा, काननू 

मV ऐसे अनकूुलन और संशोधन करV, चाहे Gनरसन या संशोधन के मा�यम से, जो 
आव�यक या समीचीन हो, और उसके बाद हर ऐसा काननू अनकूुलन और 

संशोधन` के अधीन Fभावी होगा। Sकसी स:म Jवधानमंडल या अ?य स:म 

Fा@धकारI ̂ वारा पLरवGत$त, Gनर,त या संशो@धत Sकए जाने तक Sकया जाता है।" 
 
अ@धGनयम कZ धारा 89 के तहत Fद� शि\त का Fयोग करत ेहुए, कV W सरकार ने 

पंजाब पनुग$ठन (चंडीगढ़) (काननू` का अनकूुलन) जारI Sकया रा�य और समवतR 
Jवषय` पर) आदेश, 1968, 20 नवंबर 1968 कZ अ@धसचूना ^वारा, िजसे 1 नवंबर 

1968 को राजप� मV Fका2शत Sकया गया था। यह अनकूुलन आदेश नवंबर 1966 

के पहले 7दन से लागू हुआ, परैा 3 और 4 इस आदेश का Fावधान:-- 
 
"3. Gनयत 7दन से के eप मV. इस आदेश कZ अनसुचूी मV उिvल�खत मौजदूा काननू 

और कV WIय अ@धGनयमs तब तक Fभावी रहVगे जब तक Sक स:म Jवधानमंडल 

या अ?य स:म Fा@धकारI ^वारा इ?हV बदला, Gनर,त या संशो@धत नहIं Sकया 
जाता है। अनसुचूी ^वारा Gनद�2शत अनकूुलन और संशोधन` के अधीन या, य7द 

ऐसा Gनद�2शत है, तो Gनर,त कर 7दया जाएगा। 
 



4. जब भी यहां म7ुWत ता2लका के कॉलम 1 मV उिvल�खत कोई अ2भ�यि\त Sकसी 
मौजदूा काननू मV होती है (Sकसी शीष$क या F,तावना या Sकसी अ@धGनयम के 

उ^धरण या Jववरण के अलावा), चाहे वह इस आदेश कZ अनसुचूी मV उिvल�खत 

अ@धGनयम हो या तब, उस काननू को कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ या उसके Sकसी 
भी 7ह,से मV लागू नहIं Sकया जाएगा, जब तक Sक इस आदेश ^वारा उस 

अ2भ�यि\त को अ?यथा अनकूु2लत या संशो@धत करने या छोड़ ेजाने के 2लए 

,पdट eप से Gनद�2शत नहIं Sकया जाता है। या जब तक Sक सीमा से अ?यथा 
अपे�:त न हो। उसके ,थान पर उ\त ता2लका के कॉलम 2 मV उसके JवपरIत 

Gनधा$Lरत अ2भ�यि\त को FGत,थाJपत Sकया जाएगा, और Sकसी भी वा\य मV 
िजसमV वह अ2भ�यि\त होती है, �याकरण के Gनयम` के अनसुार ऐसे पLरणामी 
संशोधन भी Sकए जाएंगे। 
 
               1                                                                                                    2 

(1) पंजाब रा�य; पंजाब रा�य;                                       कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़  
संपणू$ पंजाब रा�य; संपणू$ पंजाब  

रा�य या पंजाब जहाँ यह पंजाब  

रा�य को संद2भ$त करता है।  

(2) पंजाब सरकार; पंजाब सरकार;                                                     कV W सरकार  

पंजाब रा�य कZ सरकार; रा�य  

सरकार;पंजाब रा�य सरकार  
 

(3) पंजाब और हLरयाणा.                                                       पंजाब और हLरयाणा  
उ|च ?यायालय                                 उ|च ?यायालय 

 
 इस आदेश के परैा 2(1)(बी) और (सी) "मौजदूा काननू" को पLरभाJषत करत े

हc; और "क़ाननू" GनUन2ल�खत नसुार:-- 
 
"'मौजदूा काननू' इसका अथ$ है कोई रा�य अ@धGनयम या Fांतीय अ@धGनयम जो 
Gनयत 7दन से ठ�क पहले लाग ूहो संपणू$ या उसके Sकसी भी भाग मV अब चंडीगढ़ 



कV W शा2सत Fदेश शा2मल है और इसमV ऐसे रा�य अ@धGनयम, लेSकन इसमV संघ 

सचूी मV शा2मल Sकसी मामले से संबं@धत कोई काननू शा2मल नहIं है; Fांतीय 

अ@धGनयम या 
 
'क़ाननू' इसका वहI अथ$ है जो पंजाब पनुग$ठन अ@धGनयम कZ धारा 2 के खंड (g) 

मV है। 1966." 
 
इस आदेश कZ अनसुचूी अ?य बात` के अलावा भारतीय ,टाUप अ@धGनयम, 1899 

को संद2भ$त करती है। लेSकन पवूR पंजाब शहरI Sकराया FGतबंध अ@धGनयम 

(1949 का अ@धGनयम 3) नहIं। 1949 का अ@धGनयम 3 पंजाब के सभी शहरI :े�` 
पर लाग ूहुआ। उस अ@धGनयम कZ धारा 2(j) मV "शहरI :े�" को पLरभाJषत Sकया 
गया है। िजसका अथ$ नगरपा2लका स2मGत ^वारा Fशा2सत कोई भी :े� है। एक 

छावनी बोड$. एक नगर स2मGत या एक अ@धस@ूचत :े� स2मGत या इस 

अ@धGनयम के Fयोजन के 2लए रा�य सरकार ^वारा अ@धसचूना ^वारा शहरI 
घोJषत कोई :े�। अनकूुलन आदेश बनने के बाद, कV W सरकार ने 1949 के पंजाब 

अ@धGनयम 3 कZ धारा 2 के खंड (जे) ^वारा Fद� शि\तय` का Fयोग करत ेहुए, 

13 अ\टूबर 1972 को अ@धसचूना संNया एसओ 3639 जारI कZ गई, जो 4 नवंबर 

1972 के भारत के राजप� मV Fका2शत हुई, िजसमV चंडीगढ़ मV शा2मल :े� को 
'शहरI :े�' घोJषत Sकया गया; पवूR पंजाब शहरI Sकराया FGतबंध अ@धGनयम, 

1949 के Fयोजन` के 2लए। इस अ@धGनयम कZ धारा 13 के तहत, Sकसी भवन या 
Sकराए कZ भ2ूम पर कuजा करने वाला Sकरायेदार उस धारा के Fावधान` के 

अनसुार छोड़कर, अ@धGनयम के Fारंभ होने से पहले या बाद मV पाLरत Sकसी �ड�Z 
के Gनdपादन मV वहां से बेदखल नहIं Sकया जाएगा। 
 
6. इस आधार पर Sक अ@धसचूना को कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ मV पवूR पंजाब 

शहरI Sकराया FGतबंध अ@धGनयम कZ धारा 13 ^वारा लागू Sकया गया है, और 

इस2लए, 2सJवल कोट$ ^वारा कZ गई बेदखलI कZ �ड�Z नहIं हो सकती है एक 

Sकरायेदार के �खलाफ Gनdपा7दत Sकया जाना चा7हए िजसके �खलाफ बेदखलI 
का �ड�Z 2सJवल कोट$ ^वारा Sकया गया था, Sकरायेदार ने बेदखलI के �ड�Z के 



Gनdपादन पर आपJ� जतात े हुए Jव^वान िजला ?यायाधीश के सम: एक 

आवेदन दायर Sकया। इस आपJ� को बरकरार रखा गया और Gनdपादन आवेदन 

को इस आधार पर खाLरज कर 7दया गया Sक �ड�Z अ@धGनयम केS. 13के तहत 

Gनdपादन यो�य हो गई थी। जमींदार के �ड�Z-धारक ने सी.डuvय.ूपी. दायर 

Sकया। 1974 कZ संNया 266 मV कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ को 'शहरI :े�' घोJषत 

करने वालI अ@धसचूना कZ वधैता को चनुौती दI गई है। अ@धGनयम के Fयोजन` 
के 2लए. एक तक$  यह था Sक एसएस के Fावधान` को देखत ेहुए। पंजाब पनुग$ठन 

अ@धGनयम के 88 और 89 और Jवशषे eप से "मौजदूा काननू" कZ पLरभाषा; 
अनकूुलन आदेश, 1968 के परैा 2(1)(एच) मV, पवूR पंजाब शहरI Sकराया FGतबंध 

अ@धGनयम, 1949 को कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ मV लागू करने के 2लए नहIं 
अपनाया जा सकता था और इस2लए। अ@धसचूना अवधै थी. इस मामले पर इस 

?यायालय कZ पणू$ पीठ ^वारा Jवचार Sकया गया और ,वीकार Sकया गयाडॉ. 
हरSकशन 2सहं बनाम भारत संघ एआईआर 197 5 पुंज & हर 160. मV Jव^वान 

?यायाधीश ने कहा:-- 
 
"अनकूुलन आदेश के परैा 4 से। यह �बvकुल ,पdट है Sक केवल 'मौजदूा काननू' 

जसैा Sक आदेश के परैा 2(एल)(बी) मV पLरभाJषत Sकया गया है, कV W शा2सत Fदेश 

चंडीगढ़ मV आवेदन के 2लए अनकूु2लत Sकया जा सकता है। इस2लए, यह 

Gनधा$Lरत Sकया जाना है Sक \या अ@धGनयम Gनयत 7दन से ठ�क पहले कV W 

शा2सत Fदेश चंडीगढ़ मV शा2मल परेू या उसके Sकसी भी 7ह,से मV लागू था। वह 

है। 1 नवंबर, 1966. इसमV कोई संदेह नहIं है Sक अ@धGनयम के S. 1(2) के अनसुार। 

इसे 'मौजदूा पंजाब रा�य' के सभी शहरI :े�` तक Jव,ताLरत Sकया गया, जसैा 
Sक अ@धGनयम के S. 2(j) मV पLरभाJषत Sकया गया है , और यह तरंुत लागू हो 
गया, यानी 25 माच$, 1949 को, जब इसे पंजाब सरकार के राजप� मV S. 1(3)< के 

तहत Fका2शत Sकया गया। अ@धGनयम को रा�य सरकार ^वारा जारI 
अ@धसचूना ^वारा रा�य के Sकसी भी अ?य शहरI :े� मV लागू Sकया जा सकता 
था। 1 नवंबर, 1966 से पहले ऐसी कोई अ@धसचूना भी जारI नहIं कZ गई थी, जो 
अब कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ मV शा2मल :े�` के परेू या Sकसी भी 7ह,से मV 



अ@धGनयम को लागू करती है, इसे शहरI :े� के eप मV घोJषत करके अ@धGनयम 

के एस. 2(जे)या इन :े�` के 2लए एक नगरपा2लका स2मGत या एक नगर स2मGत 

या एक अ@धस@ूचत :े� स2मGत का गठन करके। अ@धGनयम, इस2लए, Gनयत 

7दन से ठ�क पहले चंडीगढ़ के कV W शा2सत Fदेश मV शा2मल परेू या उसके Sकसी भी 
7ह,से मV लाग ूनहIं था। पनुग$ठन अ@धGनयम केएस. 88 के तहत, 'मौजदूा रा�य' 

का 7ह,सा बनने वाले Sकसी भी :े� मV Gनयत 7दन से ठ�क पहले लागू कोई भी 
काननू पंजाब'' पनुग$ठन के बाद भी :े� के उस 7ह,से पर लागू होना जारI रहेगा 
ताSक 'मौजदूा पंजाब रा�य' के :े�` मV लागू काननू` कZ Gनरंतरता बनी रहे। जसैा 
Sक मc समझता हंूएस. 88पनुग$ठन अ@धGनयम, यह उन काननू` कZ Gनरंतरता को 
बनाए रखता है जो :े� के Sकसी भी 7ह,से मV लागू थे और अ@धGनय2मत नहIं 
करत ेहc कोई भी काननू जो 'मौजदूा पंजाब रा�य' के कुछ :े�` पर लागू होता है; 

'मौजदूा पंजाब रा�य' मV शा2मल संपणू$ :े�` तक Jव,तार करना था; और इस 

Fकार पनुग$ठन के कारण सभी उ�रा@धकारI रा�य` को। धारा 88 ने केवल ऐसे 

:े�` मV लाग ूकाननू` को जारI रखा जहां वे' Gनयत 7दन से ठ�क पहले लागू थे और 

उ?हV 'मौजदूा पंजाब रा�य' के Sकसी अ?य :े� के 2लए अ@धGनय2मत नहIं Sकया 
गया था; िजसमV वे पनुग$ठन से पहले लागू नहIं थे। दसूरे शuद` मVS. 88ने कोई 

काननू नहIं बनाया; इसने केवल उन :े�` मV काननू` को जारI रखा जहां वे Gनयत 

7दन से ठ�क पहले हI लाग ूथे।" 
 
7. पणू$ पीठ के फैसले के म^देनजर, संसद ने पवूR पंजाब शहरI Sकराया FGतबंध 

अ@धGनयम (चंडीगढ़ तक Jव,तार) अ@धGनयम. 1974 (1974 का �मांक 54)। 

इस अ@धGनयम कZ धारा 3 मV Fावधान है:-- 
 
"3. 1949 के पवूR पंजाब अ@धGनयम III का चंडीगढ़ तक Jव,तार। 
 
Sकसी भी ?यायालय के Sकसी भी फैसले, �ड�Z या आदेश मV कुछ भी शा2मल होने 

के बावजदू, अ@धGनयम अनसुचूी मV Gन7द$dट संशोधन` के अधीन होगा, लाग ूहोगा 
और नवंबर 1972 के 4 वV 7दन से Fभावी माना जाएगा। कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ 

मानो संशो@धत अ@धGनयम के Fावधान` को इस धारा मV शा2मल कर 2लया गया 



है और इस धारा का 7ह,सा बन गया है और मानो यह धारा हर समय लागू रहI 
है।" 
 
4 नवंबर 1972 का संदभ$ उस तारIख से है िजस 7दन अ@धसचूना संNया एसओ 

3639 7दनांक 13 अ\टूबर 1972 को Fका2शत Sकया गया था और Sकस तारIख 

को पंजाब 1949 के अ@धGनयम 3 को चंडीगढ़ मV लागू करने कZ मांग कZ गई थी। 

अनसुचूी मV, कुछ मौ�खक संशोधन करने के अलावा, FGत,थापन मV "शहरI :े�" 

जसैा Sक पंजाब Jवकास कZ राजधानी और JवGनयमन) अ@धGनयम कZ धारा 2 के 

खंड (डी) मV पLरभाJषत चंडीगढ़ मV शा2मल :े� है। 1952पंजाब अ@धGनयम 1952 

का XXVII) और इसमV कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ मV शा2मल ऐसे अ?य :े� भी 
शा2मल हc िज?हV कV W सरकार अ@धसचूना ^वारा शहरI घोJषत कर सकती है 

अ@धGनयम के उ^दे�य. मलू अ@धGनयम मVधारा 30के 2लए, एक नया 30 को भी 
FGत,थाJपत Sकया जाना था। यह अ@धGनयम उ\त अ@धसचूना के तहत Sकए 

गए या 2लए गए काय� को भी मा?य करता है। पणू$ता के उ^दे�य से हम एक और 

अ@धGनयम देख सकत ेहc, यानी, संसद ^वारा बनाया गया अ@धGनयम िजसे पवूR 
पंजाब शहरI Sकराया FGतबंध (चंडीगढ़ संशोधन) अ@धGनयम, 1982 (1982 का 
42) के eप मV जाना जाता है। इस संशोधन ^वारा, अ@धGनयम के सं�:�त शीष$क 

मV। शuद "पवू$" हटा 7दया गया है और इस2लए, अब अ@धGनयम का सं�:�त 

शीष$क पंजाब शहरI Sकराया FGतबंध अ@धGनयम है। 1949. यह अ@धGनयम 4 

नवंबर, 1972 से कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ मV लागू Sकया गया था।  
 
8. पंजाब रा�य कZ JवधाGयका ने पंजाब अ@धGनयम 1985 का 2 और संशो@धत 

पंजाब अ@धGनयम1949 का 3 नया एसएस 13-ए. एसएस के कुछ अ?य संशोधन 

करने के अलावा 18-ए और 18-बी डालकर इसे अ@धGनय2मत Sकया । यह 

संशोधन 16 नवंबर, 1985 से Fभावी हुआ। 15 7दसंबर, 1986 कZ अ@धसचूना 
संNया जीएसआर 1287 (ई) ^वारा कV W सरकार के तहत शि\त का Fयोग Sकया। 

. पंजाब पनुग$ठन अ@धGनयम के धारा 87 को कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ तक 

Jव,ताLरत Sकया गया है पंजाब अ@धGनयम संNया 2 के Fावधान 1985 

अ@धसचूना कZ Gत@थ पर पंजाब रा�य मV लागू थी। एक "Gन7द$dट मकान मा2लक" 



के eप मV धारा 13A के Fावधान` को लाग ूकरत े हुए; सी.डuvय.ूपी. मV तीसरा 
FGतवादI 736/1987 ने Lरट या@चका मV या@चकाकता$ओ ंको बेदखल करने के 2लए 

Sकराया Gनयं�क, कV W शा2सत Fदेश, चंडीगढ़ कZ अदालत मV एक आवेदन दायर 

Sकया। इस2लए, या@चकाकता$ओ ं(जो Sकरायेदार हc) ने यह Lरट या@चका दायर कZ 
है, िजसमV धारा. 87 के तहत कZ गई अ@धसचूना कZ कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ मV 
Jव,तार कZ संवधैाGनक वधैता पर सवाल उठात ेहुए Sकया गया है।  
 
9. पंजाब रा�य कZ JवधाGयका ने अनसुचूी 1-ए मV संशोधन करत े हुए भारतीय 

,टाUप (पंजाब संशोधन) अ@धGनयम, 1981 (1981 का अ@धGनयम 27) 

अ@धGनय2मत Sकया, जो अब तक पंजाब रा�य पर लागू है। पLरवहन Jवलेख` पर 

देय ,टांप शvुक मV भारI वृ̂ @ध कZ गई। यह अ@धGनयम 1 जनू, 1981 से लाग ू

हुआ। अ@धसचूना संNया जीएसआर (ई) 1339 7दनांक 30 7दसंबर, 1986 ^वारा 
लागू Sकया गया। सी.डuvय.ूपी. 1984 कZ संNया 1754, कV W सरकार नेधारा 87के 

तहत शि\तय` का Fयोग करत ेहुए, Jव,ताLरत पंजाब अ@धGनयम1981 का 27! 

जसैा Sक चंडीगढ़ कV W शा2सत Fदेश कZ अ@धसचूना कZ Gत@थ पर पंजाब रा�य मV 
लागू है। इ?हIं पLरि,थGतय` मV दो Lरट या@चकाएँ दायर कZ ग�। 
 
10. पहले उिvल�खत पहले �बदं ुको ,पdट करत े हुए, या@चकाकता$ के Jव^वान 

वकZल wी के.टI.एस.तलुसी ने तक$  7दया Sक पंजाब पनुग$ठन अ@धGनयम कZ धारा 
87 केवल उ?हIं काननू` को कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ मV लागू करने कZ अनमुGत 

देती है। Gनयत 7दन, यानी 1 नवंबर, 1966 को अि,तpव मV था और यह शuद "कोई 

भी अ@धGनयम जो अ@धसचूना कZ Gत@थ पर Sकसी रा�य मV लागू है" आव�यक 

eप से मौजदूा काननू` के बाद के आवेदन कZ अनमुGत नहIं देता है। अनभुाग मV ये 

शuद केवल कV W सरकार को ऐसे काननू` को लागू करने मV स:म बनात ेहc जो न 

केवल Gनयत 7दन पर लाग ूहोत ेहc बिvक अ@धसचूना कZ तारIख पर भी रा�य मV 
लागू रहत ेहc। यह केवल ऐसे काननू` के Fयोग को रोकने के 2लए था िज?हV पवू$वतR 
रा�य ^वारा Gनयत 7दन से, लेSकन अ@धसचूना से पहले Gनर,त Sकया जा सकता 
था। इन उदाहरणाpमक शuद` का उपयोग धारा. 87 मV  Sकया गया है। धारा 87 

को ,पdट eप से पढ़ने पर, हम ऐसा कोई FGतबं@धत अथ$ देने मV असमथ$ हc। शuद 



"अ@धसचूना" के भाग मV धारा. 87. िजसमV कहा गया है Sक "कोई भी अ@धGनयम 

जो अ@धसचूना कZ Gत@थ पर Sकसी रा�य मV लागू है" अनभुाग के पहले भाग मV 
उिvल�खत आ@धकाLरक राजप� मV अ@धसचूना को संद2भ$त करता है, न Sक 

Gनयत 7दन को। ऐसा भी हो सकता है Sक अ@धGनयमन के स?दभ$ मV भी। जो 1 

नवंबर, 1966 को लाग ूथा, इसे धारा 87के तहत बढ़ाया नहIं जा सकता था, जब 

तक Sक इसे अ@धसचूना कZ तारIख पर Gनर,त नहIं Sकया गया हो। लेSकन यह 

कहना सहI नहIं है Sक ये शuद Sकसी भी तरह से यह दशा$त ेहc Sक अ@धGनयम 1 

नवंबर, 1966 से लाग ूहोगा और अ@धसचूना जारI होने कZ तारIख से भी। यह धारा 
कV W सरकार कZ केवल ऐसे अ@धGनयम` का Jव,तार करने कZ शि\त को सी2मत 

नहIं करती है जो 1 नवंबर, 1966 को लागू थे, िज?हV अ@धसचूना कZ तारIख तक 

Gनर,त नहIं Sकया गया था। कोई भी अ@धGनयम, जो अ@धसचूना कZ Gत@थ पर 

लागू है। इसे ऐसे FGतबंध` या संशोधन` के साथ कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ तक 

बढ़ाया जा सकता है। यह बVच ^वारा संद2भ$त आदेश मV �य\त Sकया गया Jवचार 

था िजससे हम सUमानपवू$क सहमत हc। हमारI राय मV भारत का संJवधान के 

Fावधान 143 और 7दvलI काननू अ@धGनयम (1912) आ7द मV सFुीम कोट$ का 
भी यहI मानना है।  कV WIय अ@धGनयम इन Fावधान` के दायरे से संबं@धत है। 

बहुमत का Jवचार यह था Sक Sकसी भी कला के तहत सव�|च ?यायालय कZ राय 

के 2लए संद2भ$त हc। 143(1), अजमेर-मेरवाड़ा (काननू` का Jव,तार) अ@धGनयम, 

1947 कZ धारा 2 और भाग कZ धारा 2 का पहला भाग सी रा�य (काननू) 

अ@धGनयम, 1950, िजसकZ वधैता पर उस Gनण$य मV Jवचार Sकया गया था, शत� 
मV लगभग समान हc। तीन F�न 7दvलI काननू अ@धGनयम 1912 कZ धारा 7 या 
Fांतीय अ@धGनयम अ@धसचूना कZ Gत@थ पर अि,तpव मV था, वधै था। इसी तरह 

जहां सरकार को भJवdय के कV WIय या Fांतीय काननू` का चयन करने कZ अनमुGत 

दI गई थी। जसैा भी मामला हो, जो अ@धसचूना कZ Gत@थ पर लागू थे, और उ?हV 
ऊपर बताए अनसुार लागू करना भी मा?य है। यह Gनण$य इस आधार पर था Sक 

सFुीम कोट$  ̂ वारा Jवचार Sकए गए Fासं@गक Fावधान` मV सभी भJवdय के काननू` 
को भी Jव,ताLरत करने कZ शि\त शा2मल थी और केवल उन अ@धGनयम` के 



Jव,तार कZ शि\त देने के 2लए दंगा Sकया गया था, जो Fावधान लागू होने कZ 
तारIख पर पहले से हI अि,तpव मV थे। 
 
11. wी अमतृ लाल जनै, सी.डuvय.ूपी. 1987 का �मांक 736 मV Lरट 

या@चकाकता$ओ ं कZ ओर से उपि,थत Jव^वान वकZल यह तक$  7दया Sक  

अ@धGनयम के तहत Fदान Sकए गए पनुग$ठन को Fभावी बनाने के 2लए धारा. 87 

के तहत शि\त कV W सरकार को दI गई थी, और इस2लए। अथ$ को अ@धGनयम के 

उ^दे�य के संदभ$ मV और पनुग$ठन से जड़ु ेमामल` के संबंध मV FGतबं@धत करना 
होगा और Sकसी भी रा�य के काननू` को कV W शा2सत Fदेश तक Jव,ताLरत करने 

के 2लए Fशासन को Fद� सामा?य शि\त के eप मV नहIं माना जाएगा। हालाँSक 

यह Fावधान पंजाब पनुग$ठन अ@धGनयम मV Gन7हत है।  काननू` के Jव,तार से 

संबं@धत धारा 88 और 89 के साथ पढ़ा जाना है, हम Jव^वान वकZल ^वारा बताए 

गए अथ$ को सी2मत करने मV असमथ$ हc। धारा 88 ने Gनयत 7दन से ठ�क पहले 

लागू काननू` को पनुग$ठन के बाद भी बरकरार और Fभावी रखा, उ?हV :े�` मV �बना 
Sकसी बदलाव के लाग ूऔर Fभावी बनाया गया। जो वे Gनयत 7दन से ठ�क पहले 

लागू होत ेथे। कV W सरकार को धारा 89 के तहत काननू` मV ऐसे अनकूुलन और 

संशोधन करने के 2लए स:म Sकया गया था जो आव�यक और समीचीन ह` और 

?यायालय` को भी इसके तहत आदेश 7दया गया है और, हमारI राय मV Gनयत 

7दन के बाद बल के Fावधान कV W सरकार को लागू होने वाले Sकसी भी अ@धGनयम 

का Jव,तार करने मV स:म नहIं बनात ेहc।  यह अनभुाग ,पdट eप से कV W सरकार 

को उन Jव�ापन अ@धGनयम` का Jव,तार करने के 2लए  धारा. 87 के तहत 
अ@धकृत करता है जो Gनयत 7दन के बाद लागू हुए और जो अ@धसचूना कZ तारIख 

पर भी लागू थे।  इसका उ^दे�य केवल उ?हIं अ@धGनयम` का Jव,तार करना है, 

जो Gनयत 7दन पर लागू थे और िज?हV Gनर,त नहIं Sकया गया है। जसैी शि\त कZ 
कोई आव�यकता नहIं थी। धारा 88 और 89 उसी को कवर करत ेहc। इस2लए, हम 

Jव^वान वकZल से सहमत होने मV असमथ$ हc Sक धारा 87 के तहत Sकसी भी अ?य 

अ@धGनयम का Jव,तार करने कZ शि\त Fदान कZ जो लागू है एक रा�य से लेकर 

कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ तक। यहां तक Sक "Sकसी रा�य मV लागू" शuद` के अथ$ 



को सी2मत करना; जसैा Sक "पंजाब मV लाग ूहै" अभी भी वत$मान मामले मV चूंSक 

हम Sकसी अ?य रा�य के Sकसी भी काननू के Jव,तार से @चGंतत नहIं हc, इस2लए 

Jववा7दत अ@धसचूनाओ ंपर सवाल नहIं उठाया जा सकता \य`Sक वे Gनयत 7दन 

से पहले बनाए गए काननू के अनकूुलन के 2लए। Gनयत 7दन पर लाग ूकाननू` को 
Jव,ताLरत करने के बाद, संसद ने कV W सरकार को धारा 87 S. 89 पदाथ$ को 
FभाJवत Sकए �बना काननू कZ ऐसी �याNया करना जो आव�यक या उ@चत हो, 
भले हI इसके तहत कोई Fावधान या अपया$�त Fावधान नहIं Sकया गया हो  
 
12. पनुः. 7दvलI काननू अ@धGनयम मामला मV (AIR 1951 SC 332) जो 
Fpयायोिजत काननू पर अrणी मामला है, सFुीम कोट$ ने धारा 87 मV Gन7हत 

Fावधान` के समान Fावधान` पर Jवचार Sकया। वे Fावधान 7दvलI काननू 

अ@धGनयम, 1912 कZ धारा 7, अजमेर मारवाड़ा (काननू का Jव,तार) अ@धGनयम, 

1947 कZ धारा 2 और भाग सी रा�य (काननू) अ@धGनयम, 1950 का पहला भाग। 

ये Fावधान इस Fकार हc: 
 
"1. 7दvलI काननू अ@धGनयम, 1912। 
 
  धारा 7 :Fांतीय सरकार, आ@धकाLरक राजप� मV अ@धसचूना ^वारा, ऐसे 

FGतबंध` और संशोधन` के साथ, जो वह उ@चत समझ,े 7दvलI Fांत या उसके 

Sकसी भी भाग मV Sकसी भी अ@धGनयम का Jव,तार कर सकती है। जो ऐसी 
अ@धसचूना कZ Gत@थ से �x7टश भारत के कई 7ह,स` मV लागू है। 
 
2. अजमेर-मेरवाड़ा (काननू` का Jव,तार) अ@धGनयम, 1947। 
 
    धारा 2 : कV W सरकार; आ@धकाLरक राजप� मV अ@धसचूना ^वारा, ऐसे 

FGतबंध` और संशोधन` के साथ अजमेर मेरवाड़ा Fांत तक Jव,तार करV, जसैा Sक 

वह Sकसी भी अ@धGनयम को Sफट समझता है जो ऐसी अ@धसचूना कZ तारIख पर 

Sकसी अ?य Fांत मV लागू है। 
 
3. भाग सी रा�य (काननू) अ@धGनयम, 1950। 



 
     धारा 2 : कV W सरकार, आ@धकाLरक राजप� मV अ@धसचूना ^वारा, Sकसी 
भी भाग सी रा�य (कूग$ और अडंमान और Gनकोबार ^वीप के अलावा) या उसके 

Sकसी भी 7ह,से तक Jव,तार कर सकती है। Sकसी भी अ@धGनयम को, जो 
अ@धसचूना कZ Gत@थ पर भाग ए रा�य मV लाग ूहै, ऐसे FGतबंध` और संशोधन` के 

साथ रा�य करV, जसैा वह उ@चत समझ;े और इस Fकार बढ़ाए गए Sकसी भी 
अ@धGनयम मV हवादार संबं@धत काननू (कV WIय अ@धGनयम के अलावा) को Gनर,त 

करने या संशोधन करने का Fावधान Sकया जा सकता है, जो Sफलहाल के 2लए है 

उस भाग सी रा�य पर लागू." 
 
अ@धकांश ?यायाधीश इस बात पर �यान देत ेहc Sक जहां तक 7दvलI काननू 

अ@धGनयम 1912 कZ धारा 7 मV Gन7हत Fावधान हc, अजमेर मेरवाड़ा (काननू` 
का Jव,तार) अ@धGनयम, 1947 कZ धारा 2 और भाग सी रा�य (काननू) 

अ@धGनयम, 1950 कZ धारा 2 का पहला भाग, जो आ@धकाLरक अ@धसचूना ^वारा 
Fांतीय और कV W सरकार` को सश\त बनाता है। राजप�, Jव2भ?न JवधाGयकाओ ं

^वारा बनाए गए अ@धGनयम` को FGतबंध` के साथ एक Jवशषे :े� (नए :े�) तक 

Jव,ताLरत करV और ;। संशोधन` को लेकर @चGंतत थे Sक वे वधै थे और संJवधान 

^वारा अनमुत थे। हालाँSक, उ?ह`ने माना Sक भाग सी रा�य (काननू) अ@धGनयम, 

1950 कZ धारा 2 का बाद का भाग, िजसने काय$कारI Fा@धकरण को Sकसी भी 
काननू को Gनर,त करने या संशो@धत करने मV स:म बनाया, जो Sफलहाल "एक 

भाग पर लागू होता है" सी रा�य अमा?य था और चूँSक वह अलग करने यो�य है, 

यह अ?य वधै भाग को FभाJवत नहIं करता है। 7दvलI काननू अ@धGनयम मामले 

(सFुा) के फैसले पर सFुीम कोट$ ने राजनारायण 2सहं बनाम चेयरमनै मामले मV 
Jवचार Sकया था। पटना Fशासन स2मGत, और उस मामले मV 7दए गए Fpयेक 

Gनण$य के Jव�लेषण के बाद, बोस, जे. ने ?यायालय कZ ओर से बोलत ेहुए कहा:-- 
 
"?यायालय के सम: GनUन2ल�खत सम,याएं थीं। Fpयेक मामले मV, कV WIय 

Jवधानमंडल ने अपने Jवधायी Gनयं�ण के तहत एक काय$कारI Fा@धकारI को 
आवेदन करने का अ@धकार 7दया था; अपने Jववेक पर, ऐसे :े� मV काननू, जो कV W 



के Jवधायी Fभाव के अतंग$त भी था, काननू` के Fकार मV 2भ?नताएं होती हc िज?हV 
काय$कारI Fा@धकारI को चनुने के 2लए अ@धकृत Sकया गया था और उन संशोधन` 
मV िज?हV उ?हV बनाने का अ@धकार था। JवJवधताएँ इस Fकार थी:ं-- 
 
1. जहां काय$कारI Fा@धकारI को अपने Jववेक से, Sकसी भी कV WIय अ@धGनयम को 
�बना Sकसी संशोधन (नाम और ,थान जसेै आकि,मक पLरवत$न` को छोड़कर) 

लागू करने कZ अनमुGत दI गई थी। नए :े� मV कV W के Jवधायी Fभाव के तहत 

भारत के Sकसी भी 7ह,से मV पहले से हI अि,तpव मV है; 
 
इसे छह के मकुाबले एक के बहुमत से बरकरार रखा गया। 
 
2. जहां काय$कारI Fा@धकारI को समान पLरि,थGतय` मV Fांतीय अ@धGनयम को 
चनुने और लागू करने कZ अनमुGत दI गई थी; 
 
इसे भी बरकरार रखा गया, लेSकन इस बार पांच के मकुाबले दो के बहुमत से। 
 
3. जहां काय$कारI Fा@धकारI को भJवdय के कV WIय काननू` का चयन करने और 

उ?हV इसी तरह लागू करने कZ अनमुGत दI गई थी: 
 
इसे पांच के मकुाबले दो ने बरकरार रखा। 
 
4. जहां Fा@धकरण भJवdय के Fांतीय काननू` का चयन करने और उ?हV उपरो\त 

के अनसुार लागू करने के 2लए था। 
 
इसे पांच के मकुाबले दो ने बरकरार रखा। 
 
5. जहां Fा@धकार Gनर,त करने के 2लए था, उस :े� मV पहले से हI लागू काननू 

और उनके ,थान पर या तो कुछ भी FGत,थाJपत नहIं Sकया गया या अ?य कV WIय 

या Fांतीय काननू` को संशोधन के साथ या �बना संशोधन के FGत,थाJपत Sकया 
गया: 
 



चार-तीन के बहुमत से इसे अ@धकारातीत माना गया। 
 
6. जहां Fा@धकरण मौजदूा काननू` को, चाहे कV WIय या Fांतीय, पLरवत$न और 

संशोधन` के साथ लागू करने के 2लए था; और 
 
7. जहां Fा@धकरण को उ?हIं शत� के तहत भJवdय के काननू` को लागू करने कZ 
अनमुGत दI गई थी। 
 
बVच के Jव2भ?न सद,य` के Jवचार यहां पहले पांच मामल` कZ तरह ,पdट नहIं थे, 

इस2लए यह Jव�लेषण करना आव�यक होगा Sक Fpयेक ?यायाधीश ने \या कहा। 
 
Jव2भ?न ?यायाधीश` के Gनण$य I के �िdटकोण के Jव�लेषण के बाद, 7दvलI 
काननू अ@धGनयम मामला (AIR 1951 SC 332) )(सFुा), 2भ?नता संNया 6 और 

7 के संबंध मV, Jव^वान ?यायाधीश ने Gनdकष$ Gनकाला:-- 
 
"हमारI राय मV, बहुमत का Jवचार यह था Sक एक काय$कारI Fा@धकारI को मौजदूा 
या भJवdय के काननू` को संशो@धत करने के 2लए अ@धकृत Sकया जा सकता है 

लेSकन Sकसी भी आव�यक सJुवधा मV नहIं)। वा,तव मV \या बनता है। आव�यक 

Jवशषेता को सामा?य शuद` मV �य\त नहIं Sकया जा सकता है, और Jपछले 

मामल` मV इस बारे मV Jवचार` मV कुछ 2भ?नता थी, लेSकन ऊपर 7दए गए Jवचार` 
से इतना ,पdट है; इसमV नीGत मV बदलाव शा2मल नहIं हो सकता." 
 
ये दो Gनण$य ,पdट Fा@धकारI हc, इस ि,थGत के 2लए Sक कV W सरकार या रा�य 

सरकार को उन काननू` को लागू करने या Jव,ताLरत करने के 2लए अ@धकृत 

करना, िजस तारIख को अ@धसचूना जारI कZ गई थी, असंवधैाGनक नहIं है और 

संJवधान JवधाGयका को काय$पा2लका को अ@धकृत करने कZ अनमुGत देता है। 

नए :े�` मV केवल वहI काननू लाग ूकरV जो आज कZ तारIख मV मौजदू हc। इस तरह 

के Fा@धकरण वाले काननू को अ@धGनय2मत Sकया जाता है, लेSकन उन काननू` 
को भी जो उसके बाद अ@धGनय2मत Sकए जात े हc और ऐसे अ@धGनयम` को 



संशोधन के साथ या �बना संशोधन के बढ़ाया जा सकता है, िजसमV Jवधायी नीGत 

मV कोई बदलाव नहIं होता है। 
 
13. एन.के. पाJपया एंड संस बनाम ए\साइज क2म�नर., (AIR 1975 SC 1007)  

मV Jवधायी शि\त के अ,वीकाय$ Fpयायोजन के Fावधान` मV से एक, जो जमीन 

पर लाग ूSकया गया था, कना$टक ए\साइज अ@धGनयम कZ धारा 22 थी, 1966. 

उस धारा ने सरकार को उpपाद शvुक कZ दरV तय करने कZ शि\त Fदान कZ। यह 

तक$  7दया गया Sक दर तय करने के 2लए अ@धGनयम मV कोई माग$दश$न नहIं था 
और यह JवधाGयका के आव�यक Jवधायी काय$ को pयागने जसैा है और इस2लए, 

यह धारा ख़राब है। इस तक$  को खाLरज करत ेहुए सFुीम कोट$ ने कहा:-- 
 
"हम Gनि�चत नहIं हc Sक अ@धGनयम कZ F,तावना उpपाद शvुक कZ नाराजगी 
को ठ�क करने के 2लए कोई माग$दश$न देती है या नहIं। लेSकन इसका मतलब यह 

नहIं है Sक यहां JवधाGयका का FGतGन@ध पर कोई Gनयं�ण नहIं है। Fpयायोिजत 

Jवधान पर Jवधायी Gनयं�ण कई eप ले सकता है।" 
 
I Fpयायोिजत काननू पर Gनयं�ण के Jव2भ?न eप` पर, उ?ह`ने कई Gनण$य` का 
उvलेख Sकया और Sफर अतंतः Gनdकष$ Gनकाला Sक जब JवधाGयका ने अपनी 
:मता को संर�:त रखा था और Sकसी भी समय काननू को Gनर,त करने और 

अ@धकार वापस लेने के 2लए FGतGन@ध पर अपना Gनयं�ण बनाए रखा था और 

FGतGन@ध को जो Jववेका@धकार 7दया गया था, उसके बावजदू यह नहIं कहा जा 
सकता Sक JवधाGयका ने अपने आव�यक काय� का pयाग कर 7दया है। यह 

Gनण$य, हमारI राय मV, इस ि,थGत के 2लए ,पdट अ@धकार है Sक जब JवधाGयका 
को अपने FGतGन@ध पर Gनयं�ण बनाए रखने के 2लए कहा जा सकता है, तो 
संशोधन या संशो@धत करने कZ शि\त Fदान करना भी JवधाGयका के अ,वीकाय$ 
FGतGन@धमंडल के समान नहIं होगा । 
 
14. बीच मV पनुः, 7दvलI काननू अ@धGनयम. केस (एआईआर 1951 एससी 
332)(सFुा) और एन.के. पाJपयाह का मामला (एआईआर 1975 एससी 



1007)(सFुा), सFुीम कोट$ के कई फैसले मV Fpयायोिजत के 2स^धांत पर Jवचार 

Sकया था । य^यJप F,ताव के संदभ$ मV FGतGन@धमंडल के Jव2भ?न पहलओु ंपर 

Jवचार Sकया गया और Gनण$य 2लया गया Sक \या आव�यक सJुवधा मV कोई 

FGतGन@धमंडल था जो स�ा के pयाग के समान होगा, इनमV से Sकसी भी Gनण$य 

मV यह नहIं माना गया है Sक जसेै Fावधान . 87, या िज?हV 7दvलI काननू 

अ@धGनयम मामले (सFुा) के संबंध मV वधै माना गया था, वे थे इसे Jवधायी शि\त 

का अ,वीकाय$ Fpयायोजन माना जाता है। सभी Gनण$य` मV माना गया है Sक धारा. 
87 जसेै Fावधान अ@धकारातीत थे और Jवधायी शि\त के अ,वीकाय$ Fpयायोजन 

के बराबर नहIं हc। 
 
15. हालाँSक, या@चकाकता$ के 2लए Jव^वान वकZल ने शमा राव बनाम कV W 

शा2सत Fदेश पां�डचेरI, के Gनण$य पर भरोसा कर तक$  7दया Sक काय$पा2लका को 
भJवdय मV नए :े�` मV Jव,तार करने के 2लए अ@धकृत करने वाला वधैाGनक 

Fावधान असंवधैाGनक होगा। जसैा Sक Gनण$य से देखा जा सकता है Sक सव�|च 

?यायालय के सम: Jवचार के 2लए जो F�न आया वह �बvकुल अलग था। 

पां�डचेरI के काननूी ह,तांतरण और उसे कV W सरकार मV Gन7हत करने पर, कV W 

शा2सत Fदेश अ@धGनयम के तहत कV W शा2सत Fदेश पां�डचेरI के 2लए संसद 

^वारा एक Jवधान सभा का गठन Sकया गया था।. उस अ@धGनयम के तहत, 

Jवधानसभा ने सातवीं अनसुचूी कZ सचूी मV व,तओु ंके संबंध मV काननू बनाने कZ 
शि\त हा2सल कर लI। Jवधानसभा ने 1965 का पां�डचेरI जनरल सेvस टै\स 

ए\ट 5 उस अ@धGनयम कZ धारा 1(2) मV Fावधान है Sक अ@धGनयम उस तारIख 

से लागू होगा जो सरकार अ@धसचूना ^वारा Gनधा$Lरत करेगी, धारा 2( 1) बशत� 
Sक "मWास जनरल सेvस टै\स अ@धGनयम, 1959 (1959 का अ@धGनयम संNया 
1) जसैा Sक अ@धGनयम के Fारंभ होने से ठ�क पहले मWास रा�य मV लागू था, 
Jव,ताLरत होगा और लागू होगा GनUन2ल�खत संशोधन` और अनकूुलन के 

अधीन कV W शा2सत Fदेश पां�डचेरI मV लागू होगा। धारा 1(2) के तहत शि\तय` का 
Fयोग करत ेहुए, पां�डचेरI सरकार ने 1 माच$ 1966 को एक अ@धसचूना जारI कZ, 
िजसमV मWास अ@धGनयम को Jव,ताLरत eप मV लागू Sकया गया। पां�डचेरI 



अ@धGनयम ̂ वारा 1 अFलै, 1966 से Fभावी, लेSकन इस बीच, मWास Jवधानमंडल 

ने मWास अ@धGनयम मV संशोधन Sकया था और पLरणाम,वeप यह मWास 

अ@धGनयम था, िजसे अFलै 1, 1966 तक संशो@धत Sकया गया था, िजसे उ\त के 

तहत लागू Sकया गया था। अ@धसचूना। उस मामले मV या@चकाकता$ का तक$  यह 

था Sक मलू अ@धGनयम श?ूय था और पां�डचेरI JवधाGयका ̂ वारा अपना अ@धकार 

pयाग 7दए जाने के कारण यह एक मतृ काननू था! मWास रा�य Jवधानमंडल के 

प: मV Jवधायी काय$, Sक इस तरह का pयाग मWास अ@धGनयम को थोक मV 
अपनाने के पLरणाम,वeप हुआ, जसैा Sक मWास रा�य मV मNुय अ@धGनयम के 

शeु होने से ठ�क पहले था और वह धारा. 2(1)के साथ पढ़V  S धारा 1(2) का मतलब 

था Sक JवधाGयका ने न केवल मWास को अपनाया जसैा Sक यह मलू अ@धGनयम 

अ@धGनय2मत करत ेसमय था, वसेै हI काय$ करV, लेSकन उस अ@धGनयम मV ऐसे 

संशोधन या संशोधन भी करV जो अ@धGनयम के Fारंभ होने के समय तक, यानी 1 

अFलै, 1966 तक मWास Jवधानमंडल ^वारा पाLरत Sकए जा सकत े थे। यह 

F,ततुीकरण था सव�|च ?यायालय ^वारा ,वीकार Sकया गया, यह कहत ेहुए:-- 
 
"Sफर सवाल यह है Sक \या मWास अ@धGनयम को उस तरIके से और उस सीमा 
तक Jव,ताLरत Sकया जा सकता है जसैा Sक धारा. 2(1) पां�डचेरI JवधाGयका ने 

मलू अ@धGनयम को pयाग 7दया। यह ,पdट है Sक Jवधानसभा ने अपने गठन वाले 

अ@धGनयम के तहत स�पे गए अपने Jवधायी काय$ को करने से इनकार कर 7दया। 

ऐसा भी हो सकता है Sक महज़ इनकार हI न हो. य7द JवधाGयका काननू कZ परूI 
औपचाLरकता के मा�यम से जाने के बजाय, उसके ^वारा अ@धGनय2मत मौजदूा 
क़ाननू पर �यान कV 7Wत करती है, तो यह pयाग के समान है; Sकसी अ?य 

:े�ा@धकार के 2लए एक अ?य JवधाGयका, ऐसे अ@धGनयम को अपनाती है और 

इसे अपने अ@धकार :े� के तहत :े� तक Jव,ताLरत करने के 2लए अ@धGनय2मत 

करती है। ऐसा करने मV, शायद यह कहा जा सकता है Sक इसने ऐसे अ@धGनयम 

का Jव,तार करने के 2लए एक नीGत Gनधा$Lरत कZ है और काय$पा2लका को ऐसे 

अ@धGनयम को लागू करने और काया$ि?वत करने का Gनद�श 7दया है। लेSकन जब 

यह न केवल ऐसे अ@धGनयम को अपनाता है बिvक यह भी Fावधान करता है Sक 



उसके :े� पर लागू अ@धGनयम भJवdय मV अ?य JवधाGयका ^वारा संशो@धत 

अ@धGनयम होगा, तो संशो@धत अ@धGनयम \या होगा, इसका अनमुान लगाने के 

2लए उसके पास कुछ भी नहIं है। ऐसा मामला ,पdट eप से 7दमाग का उपयोग न 

करने और इसे बनाने वाले उपकरण ^वारा स�पे गए काय$ का Gनव$हन करने से 

इंकार करने का होगा। यह देखना मिु�कल है Sक ऐसा मामला कम से कम उस 

Jवशषे मामले के संबंध मV Sकसी अ?य JवधाGयका के प: मV pयाग या Gनdकासन 

का मामला नहIं है।" 
 
16. इस2लए, हम दसूरे Gनवेदन पर Jव^वान वकZल से सहमत होने मV असमथ$ हc 
और मानत ेहc Sक  धारा 87  Jवधायी शि\त के अन@ुचत Fpयायोजन के दोष से 

FभाJवत नहIं होता है . और यह असंवधैाGनक नहIं है। 
 
17. यह हमV धारा 87 के सटIक दायरे पर Jवचार करने के 2लए ले जाता है और \या 
इस मामले मV Jववा7दत अ@धसचूनाएं लागू ह`गी Sकसी का संशोधन या पLरवत$न; 

मौजदूा काननू जो जे संJवधान के तहत अनमुGत यो�य नहIं है। या@चकाकता$ओ ं

कZ ओर से कहना था Sक सव�|च ?यायालय ने रे 7दvलI कानून अ@धGनयम 

मामले  (सFुा) मV Jवशषे eप से माना है Sक एस का बाद वाला भाग, भाग सी रा�य 

(काननू) अ@धGनयम, I 195 जे के 2 मV कहा गया है Sक "इस Fकार बढ़ाए गए Sकसी 
भी अ@धGनयम मV Sकसी संबं@धत काननू (कV WIय अ@धGनयम के अलावा) के 

Gनरसन या संशोधन के 2लए Fावधान Sकया जा सकता है ) जो Sफलहाल उस भाग 

सी रा�य पर लाग ू है" असंवधैाGनक होना था और इस2लए, हम Sकसी मौजदूा 
काननू को संशो@धत करने, Gनर,त करने या संशो@धत करने कZ Sकसी भी शि\त 

धारा 87 को नहIं पढ़ सकत ेहc और तब से' आ:ेJपत अ@धसचूनाएँ इस तरह कZ हc। 

एक संशोधन और Gनरसन, वे असंवधैाGनक हc। वा,तव मV, तक$  यह था Sक एक 

बार जब आप एक अलग JवधाGयका के अ@धGनयम को चंडीगढ़ तक बढ़ा देत ेहc 
और वह चंडीगढ़ का काननू बन जाता है, तो उस काननू मV संशोधन नहIं Sकया जा 
सकता है, भले हI मलू अ@धGनयम को रा�य मV संशोधन का सामना करना पड़ा 
हो। जहां इसे मलू eप से अ@धGनय2मत Sकया गया था और अ@धGनयम के संबंध 

मV Jव,तार कZ शि\त समा�त हो गई थी, मलू अ@धGनयम को चंडीगढ़ तक बढ़ा 



7दया गया था। जसैा Sक ऊपर कहा गया है, चूँSक इस �बदं ुपर, चंदर भान के मामले 

मV इस ?यायालय कZ एक �डवीजन बVच (सFुा) और 7दvलI उ|च ?यायालय के दो 
Gनण$य` के बीच ,पdट संघष$ Fतीत होता है मV wीमती. माचR बनाम माथ ुराम, AIR 

1969 7दvलI 267 और फकZर चंद शमा$ बनाम सी.पी.डuvय.ूडी काय$ FभाLरत 

कम$चारI उपभो\ता सहकारI स2मGत 2ल2मटेड., AIR 1972 7दvलI 135(FB) 

मामला पणू$ पीठ को भेजा गया है। 
 
18. इससे पहले Sक हम उस वा,तJवक मु̂ दे पर चचा$ करV जो चंदरभान के मामले 

मV Jवचार के 2लए उठा था। मामले (सFुा) मV हम ,टांप अ@धGनयम के कुछ Jवधायी 
इGतहास पर �यान दे सकत ेहc जो कV W शा2सत Fदेश 7दvलI पर लाग ूथा। 30 मई, 

1939 कZ अ@धसचूना संNया 189/38 ^वारा, 7दvलI काननू अ@धGनयम, 1912 

कZ धारा 7 के तहत शि\तय` का Fयोग करत ेहुए, और उस धारा के तहत JपछलI 
अ@धसचूनाओ ंका दमन, कV W सरकार 7दvलI Fांत तक बढ़ाती है, भारतीय ,टाUप 

(पंजाब संशोधन) अ@धGनयम, 1922(पंजाब अ@धGनयम8 1922 का)। वष$ 1949 

मV, भारतीय ,टाUप (पवूR पंजाब संशोधन) अ@धGनयम, 1949 (1949 का 
अ@धGनयम 27) पाLरत Sकया गया था। इससे भारतीय ,टाUप अ@धGनयम मV 
Jव2भ?न संशोधन हुए। यह: 1949 के अ@धGनयम 27 को 7दvलI तक Jव,ताLरत 

Sकया गया था! भाग सी रा�य (काननू) अ@धGनयम, 1950 कZ धारा 2 के तहत 

शि\तय` का Fयोग करत ेहुए, 21 माच$ 1951 को राजप� मV Fका2शत अ@धसचूना 
संNया एसआरओ 422 7दनांक 21 माच$ 1951। इसके ^वारा Sकया गया संशोधन 

पंजाब अ@धGनयम 1949 का 27, भारतीय ,टाUप अ@धGनयम मV जो पंजाब पर 

लागू था िजसे बढ़ाया गया था 7दvलI के 2लए, जहां तक यह हमारे 2लए Fासं@गक 

है, ये हc: मलू अ@धGनयम मV Fासं@गक FJविdट के तहत, एक पावती पर एक आना 
का ,टांप लगाया जाएगा। संशोधन ^वारा अपे�:त ,टाUप को बढ़ाकर दो आना 
कर 7दया गया है। एस. 35 के Fावधान मV, "या पावती या Jवतरण आदेश" शuद` 
को शा2मल करत ेहुए एक संशोधन पेश Sकया गया था। शuद` के बाद "Fॉ2मसरI 
नोट" और शuद` से पहले "सभी अपवाद` के अधीन ह`गे"। इस संशोधन का Fभाव 

यह हुआ Sक न केवल दरV संशो@धत कZ ग�, बिvक अपया$�त मWुांSकत पावती 



सा�य मV अ,वीकाय$ हो गई, जबSक मलू Fावधान के तहत अपया$�त मWुांSकत 

पावती को घाटे के ,टांप और जमुा$ने के भगुतान पर ,वीकार Sकया जा सकता था 
जसैा Sक मNुय भाग मV Fदान Sकया गया है। काS. 35. 1949 के पीसीटI 27 को 
कV W शा2सत Fदेश 7दvलI तक Jव,ताLरत करने वालI इस अ@धसचूना पर चंदर 

भान बनाम महा 2सहं, AIR 1965 पंजाब 279 मV Lरपोट$ Sकए गए Gनण$य मV सवाल 

उठाया गया था। या@चकाकता$ कZ ओर से दलIल दI गई Sक पाट$ सी ,टे�स (लॉज) 

ए\ट, 1950 के एस. 2 के बाद के 7ह,से को देखत ेहुए कV W सरकार इसे र^द नहIं 
कर सकती या र^द नहIं कर सकती। कV WIय अ@धGनयम मV संशोधन करV और य7द 

कV W सरकार को इस शि\त से वं@चत कर 7दया जाता है, तो वह अFpय: eप से 

Sकसी अ?य रा�य मV Fच2लत काननू` का Jव,तार करके उस पLरणाम को Fा�त 

नहIं कर सकती है। उस रा�य पर लागू कV WIय अ@धGनयम को संशो@धत या 
संशो@धत Sकया गया। ऐसे Sकसी भी काननू या कV WIय अ@धGनयम का Jव,तार 

अFpय: eप से मौजदूा काननू` को FGत,थाJपत करता है जो Sफलहाल भाग सी 
रा�य` पर लागू होत ेहc। �डवीजन बVच ने कहा:-- 
 
".......... भाग सी रा�य (काननू) अ@धGनयम कZ धारा 22 कZ योजना यह है Sक 

कV WIय अ@धGनयम< भाग सी रा�य` पर लागू को अकेला छोड़ 7दया जाना चा7हए। 

कV W सरकार को संसद ^वारा Sकसी भी तरह से भाग सी रा�य` पर लागूकV WIय 

अ@धGनयमs मV संशोधन या संशोधन करने कZ शि\त नहIं दI गई है। संसद भाग 

सी रा�य` कZ JवधाGयका है और ऐसे रा�य` के 2लए काननू बनाने मV स:म है। 

ऐसा Fतीत होता है Sक, इस कारण से कV W सरकार को कV WIय अ@धGनयम मV 
संशोधन या पLरवत$न करने कZ कोई शि\त नहIं दI गई थी। वह शि\त संसद के 

पास थी और उसके पास हI रहI। य7द कV W सरकार एक कV WIय अ@धGनयम मV 
संशोधन या संशोधन नहIं कर सकती है, जो भाग सी रा�य` पर लागू होता है, तो 
मेरे Jवचार से, वह उस पLरणाम को Fा�त नहIं कर सकती है! एक अFpय: Jव@ध 

^वारा, अथा$त भाग ए रा�य मV Fच2लत एक काननू का Jव,तार करके िजसने 

कV WIय अ@धGनयम को संशो@धत या संशो@धत Sकया है।" 
 



Jव^वान ?यायाधीश` ने कहा Sक ,वीकृGतय` के संबंध मV, रा�य Jवधानमंडल 

अपने अ@धकार :े� कZ सीमा के भीतर ,टांप शvुक कZ दर बढ़ाने के 2लए स:म 

है, \य`Sक यह सचूी  के आइटम 63 के अतंग$त आएगा। Jव^वान ?यायाधीश` का 
यह भी Jवचार था Sक भाग सी रा�य (काननू) अ@धGनयम, 1950 कZ धारा 2 के 

Fावधान` के तहत भाग सी रा�य मV शvुक कZ दर मV वृ̂ @ध को इस आधार पर 

Fभावी Sकया जा सकता था Sक दर मV वृ̂ @ध के इस तरह के Jव,तार से बहुमत के 

�िdटकोण को ठेस नहIं पहंुचेगी: 7दvलI काननू अ@धGनयम मामला (AIR 1951 

SC 332) लेSकन, हालांSक, चूंSक धारा. 35 मV संशोधन ने सा�य मV अ,वीकाय$ के 

eप मV अपया$�त eप से मWुांSकत ,वीकृGत बना दI, यह एक महpवपणू$ संशोधन 

के समान है औरS . 35 जो एक कV WIय अ@धGनयम का 7ह,सा है, उसे Fद� 

शि\तय` का सहारा लेकर संशो@धत या संशो@धत नहIं Sकया जा सकता है भाग 

सी रा�य (काननू) अ@धGनयम, 1950 कZ धारा 2 ^वारा कV W सरकार। एक बात के 

2लए, Jव^वान ?यायाधीश` के तक$  के आधार पर भी, चूंSक ,टांप शvुक कZ दर` के 

बारे मV काननू बनाने का अ@धकार रा�य Jवधानमंडल मV Gन7हत है। सातवीं 
अनसुचूी कZ सचूी II मV और पंजाब अ@धGनयम 1981 के 27 ^वारा संशोधन, जो 
इस मामले मV लाग ूहै, केवल ,टांप कZ दर` से संबं@धत है पLरवहन पर देय शvुक, 

चंदर भान के मामले मV Gनण$य का अनपुात (एआईआर 1965 पुंज 279)(सFुा), 
पंजाब अ@धGनयम का Jव,तार 1981 का 27, कV W शा2सत Fदेश चंडीगढ़ को 
असंवधैाGनक नहIं है। हम, ऐसे मामले से @चGंतत नहIं हc जहां भारतीय ,टाUप 

अ@धGनयम मV Sकसी भी मलू Fावधान को इस तरह के Jव,तार ^वारा संशो@धत 

Sकया गया था। इसमV कोई संदेह नहIं है Sक भारतीय ,टाUप अ@धGनयम कZ 
अनसुचूी को रा�य JवधाGयका ^वारा संशो@धत Sकया जा सकता है और वा,तव 

मV लगभग Fpयेक रा�य ने अनसुचूी 1 को हटा 7दया है। और सचूी II कZ FJविdट 

63 मV Jवधायी शि\त का Fयोग करत ेहुए उन रा�य` के 2लए अपने आवेदन मV 
अनसुचूी 1ए पेश Sकया। इस2लए, न तो संशोधन और न हI Jव,तार को कV W 

शा2सत Fदेश चंडीगढ़ मV लागू कV WIय अ@धGनयम का संशोधन माना जा सकता 
है। वा,तव मV भारतीय ,टाUप(पंजाब संशोधन) अ@धGनयम, 1922 (1922 का 
अ@धGनयम 8) ने भारतीय ,टाUप अ@धGनयम मV संशोधन Sकया . उस संशोधन 



^वारा, नई अनसुचूी 1 ए पेश कZ गई थी और ,टांप शvुक केवल अनसुचूी 1ए मV 
इं@गत दर पर उपकरण` पर लगाया जाता है, न Sक अनसुचूी 1 मV। यह संशोधन 

अ@धGनयम है िजसे ऊपर संद2भ$त 30 मई, 1939 कZ अ@धसचूना ^वारा 
Jव,ताLरत Sकया गया था। इस Fकार, या@चकाकता$ओ ंके तक$  का समथ$न करने 

से दरू, हमारा Jवचार है Sक चंWभान के मामले (सFुा) मV Gनण$य या@चकाकता$ओ ं

^वारा 7दए गए F,ताव के �खलाफ है और Jववा7दत अ@धसचूना कZ वधैता के प: 

मV है इस मामले मV। 
 
19. wीमती माचR बनाम मथ ुराम, AIR 1969 7दvलI 267, मामले मV धारा 2 के 

तहत शि\तय` का Fयोग करत े हुए पंजाब FीएUपशन (संशोधन) अ@धGनयम, 

1960 का Jव,तार करने वालI कV W सरकार कZ अ@धसचूना कZ वधैता भाग सी 
रा�य (काननू) अ@धGनयम। 1950, 7हमाचल Fदेश से पछूताछ कZ गई। फाइ2लगं 

तक ले जाने वाले त य। या@चका मV ये थे: पंजाब FीएUपशन ए\ट, 1913, के तहत 

काय$ करत े हुए 1949 मV कV W सरकार कZ एक अ@धसचूना ^वारा इसे 7हमाचल 

Fदेश तक बढ़ा 7दया गया था। 7हमाचल Fदेश (काननू` का अनFुयोग) आदेश, 

1948। पंजाब Fी-एU�शन ए\ट, 1913 कZ धारा 15 के तहत, एक बहन अपने भाई 

^वारा �ब�Z को Fी-एU�ट करने कZ हकदार नहIं थी। 7हदं ूलॉ ऑफ इनहेLरटVस 

(संशोधन) अ@धGनयम ( हालाँSक, 1929 कZ संNया 2) मV �बना वसीयत के मरने 

वाले 7हदं ूप¡ुष कZ संपJ� को अलग करने के 2लए उ�रा@धकार के �म मV बहन 

का पLरचय 7दया गया। इसका Fभाव यह हुआ Sक, इसके बाद बहन अपने भाई 

^वारा धारा 15 के तहत �ब�Z पर छूट पाने कZ हकदार हो गई। पंजाब JवधाGयका 
ने पंजाब Fी-एU�शन (संशोधन) अ@धGनयम, 1960 ^वारा Fी-एU�शन ए\ट मV 
संशोधन Sकया। भाग सी रा�य (काननू) अ@धGनयम, 1950 कZ धारा 2 ̂ वारा Fद� 

शि\त का Fयोग करत े हुए, िजसे तब तक जाना जाने लगा। कV W शा2सत 

Fदेश(काननू) अ@धGनयम, 1950) अ@धGनयम, 1950, 17 मई 1963 कZ एक 

अ@धसचूना ^वारा, कV W सरकार ने पंजाब छूट (संशोधन) को बढ़ा 7दया 
अ@धGनयम, 1960, 7हमाचल Fदेश को। इस संशोधन के Jव,तार का Fभाव यह 

हुआ Sक Jव�ेता कZ बहन ने Fी-एU�शन का अ@धकार खो 7दया, जो उसे 7हदं ू



Jवरासत काननू के तहत 2मला था(संशोधन अ@धGनयम) उस मामले मV 
अपीलकता$ का तक$  यह था Sक धारा 2 ने कV W सरकार को का Jव,तार करने कZ 
शि\त नहIं दI। 7हमाचल Fदेश के 2लए, \य`Sक कV W सरकार मौजदूा काननू, 

यानी, पंजाब Fी-एU�शन ए\ट 1913 मV संशोधन नहIं कर सकती थी, जो पहले से 

हI 7हमाचल पर लाग ूथा Fदेश I  
 
"अपीलकता$ के Jव^वान वकZल ने तक$  7दया Sक 7दvलI काननू अ@धGनयम मV 
सि?न7हत Fpयायोिजत काननू और भाग सी रा�य अ@धGनयम को बरकरार रखा 
गया था सव�|च ?यायालय ने केवल इस2लए Sक उन अ@धGनयम` को 
अ@धGनय2मत करने मV JवधाGयका को इस नीGत ^वारा Gनद�2शत Sकया गया था 
Sक कV W शा2सत Fदेश` जसेै छोटे :े�` मV जहां संJवधान ̂ वारा ,थाJपत JवधाGयका 
नहIं थी, संसद के 2लए हर बार मामल` पर काननू बनाना मिु�कल होगा। संJवधान 

कZ 7वीं अनसुचूी मV रा�य सचूी। यहI कारण है Sक संसद ने भाग ए रा�य` से भाग 

सी रा�य` और कV W शा2सत Fदेश` मV उपय\ुत अ@धGनयम` को लागू करने का 
काय$ कV W सरकार को स�पा। अपीलकता$ कZ ओर से तक$  7दया गया Sक पंजाब Fी-
एU�शन ए\ट, 1913, Jवधायी नीGत के अनसुरण मV कV W सरकार ^वारा 7हमाचल 

Fदेश मV लाग ूSकया गया था। एक बार ऐसा हो जाने के बाद, कV W सरकार 7हमाचल 

Fदेश मV संशोधन अ@धGनयम लाग ूकरने मV समान Jवधायी नीGत लागू नहIं कर 

सकZ। \य`Sक, 7हमाचल Fदेश मV पहले से हI एक काननू मौजदू था और कV W 

सरकार के 2लए यह आव�यक नहIं था Sक वह उसी Jवषय पर 7हमाचल Fदेश मV 
एक और काननू लागू करे। यह तक$  ¢ामक है. अगर ,वीकार कर 2लया जाए. 

इसका मतलब यह होगा Sक एक JवधाGयका एक Jवषय पर केवल एक बार हI 
काननू बना सकती है। य7द ऐसा है, तो संशोधन अ@धGनयम जसैी कोई चीज़ नहIं 
होगी। 
 
20. य7द कोई रा�य JवधाGयका अपने ^वारा पाLरत Jपछले अ@धGनयम मV 
संभाJवत या पवू$�यापी संशोधन कर सकती है, तो उसे यह मानना होगा Sक कV W 

सरकार अपने ^वारा Fद� शि\त का Fयोग करत ेहुए ऐसे संशोधन अ@धGनयम 

को कV W शा2सत Fदेश तक Jव,ताLरत कर सकती है। संसद कZ Jवधायी नीGत वहI 



रहती है। नीGत यह है Sक कV W शा2सत Fदेश` को चा7हए। रा�य Jवधानमंडल ̂ वारा 
पाLरत काननू` का लाभ Fा�त करV। ऐसे काननू` मV न केवल मलू अ@धGनयम बिvक 

संशो@धत अ@धGनयम भी शा2मल हc। इस2लए अका�य Gनdकष$ यह है Sक यह कV W 

सरकार है जो मौजदूा काननू को Gनर,त करने या संशो@धत करने से वं@चत है। 

इस2लए, य7द कV W सरकार ^वारा जारI कोई अ@धसचूना ऐसा करने का इरादा 
रखती है, तो यह अमा?य होगी। लेSकन एक अ@धसचूना, जो ,वयं Sकसी भी पवू$-
मौजदूा काननू को Gनर,त या संशो@धत नहIं करती है, केवल इस2लए अमा?य 

नहIं हो सकती है \य`Sक यह कV W शा2सत Fदेश तक Jव,ताLरत है जो एक 

अ@धGनयम है। कV W शा2सत Fदेश मV पहले से मौजदू काननू मV संशोधन या Gनर,त 

करने का Fभाव है।" कV W शा2सत Fदेश (काननू) अ@धGनयम, 1950 कZ धारा 2 
 
इस Fकार, यह ,पdट eप से उस ि,थGत के 2लए एक अ@धकार है िजसे कV W 

सरकार को कV W शा2सत Fदेश तक Jव,ताLरत करने का अ@धकार है। न केवल 

रा�य Jवधानमंडल के मलू अ@धGनयम, बिvक रा�य Jवधानमंडल ^वारा Sकए 

गए संशोधन भी। 
 
21. इसी तरह का एक F�न पहले भी Jवचार के 2लए आया था। 7दvलI उ|च 

?यायालय कZ पणू$ पीठ ने फकZर चंद शमा$ बनाम सी.पी.डuvय.ूडी. काय$ FभाLरत 

कम$चारI उपभो\ता सहकारI. सोसायटI 2ल2मटेड., 7दvलI  उस मामले मV त य 

ये थे: सहकारI सोसायटI अ@धGनयम, 1912 , कV W शा2सत Fदेश 7दvलI मV लाग ू

Sकया गया। बॉUबे सहकारI सोसायटI अ@धGनयम, 1925 कZ धारा 73 जहां तक 

यह बॉUबे Fांत पर लाग ूहोती है। 7दvलI काननू अ@धGनयम, 1912 कZ धारा 7 के 

तहत शि\तय` का Fयोग करत े हुए, कV W सरकार ने 8 जनवरI, 1948 कZ एक 

अ@धसचूना ^वारा को बढ़ा 7दया। धारा 73 को एक नये धारा. 73, 1925, कुछ 

संशोधन` के अधीन 7दvलI को। संशोधन` मV से एक था बॉUबे सहकारI सोसायटI 
अ@धGनयम 
 
"सहकारI सोसायटI अ@धGनयम, 1912, जहां तक यह 7दvलI Fांत पर लागू होता 
था, को इसके ^वारा Gनर,त Sकया जाता है।" 



 
8 जनवरI 1949 कZ इस अ@धसचूना कZ संवधैाGनक वधैता पर पणू$ पीठ के सम: 

सवाल उठाया गया था। तक$  यह था Sक कV W सरकार के पास सहकारI सोसायटI 
अ@धGनयम, जो है, को Gनर,त करने कZ कोई शि\त नहIं है। कV WIय 

अ@धGनयमबॉUबे सहकारI सोसायटI अ@धGनयम का Jव,तार करत ेहुए, जो एक 

Fांतीय अ@धGनयम है। इस2लए, बॉUबे ए\ट का 7दvलI तक Jव,तार श?ूय था। 

इस बात पर Jववाद था Sक बंबई कZ Fांतीय JवधाGयका सहकारI सोसायटI 
अ@धGनयम, 1912 को Gनर,त कर सकती है, जहां तक यह बंबई Fांत पर लाग ू

होता है। उस मामले मV या@चकाकता$ कZ एक दलIल यह थी Sक कV W सरकार तभी 
अपनी शि\त का Fयोग कर सकती है जब कV W शा2सत Fदेश 7दvलI मV Sकसी 
Jवशषे Jवषय पर कोई काननू न हो। 7दvलI काननू अ@धGनयम, 1912 कZ धारा 7, 

एक Fांतीय काननू को 7दvलI तक Jव,ताLरत करने के 2लए और इसे 

अ@धGनय2मत करने मV JवधाGयका कZ मंशा धारा 7 का उ^दे�य कV WIय JवधाGयका 
के समय और परेशानी को बचाना था। कV W शा2सत Fदेश 7दvलI मV लागू करने के 

2लए ऐसे काननू बनाना जो अ?य Fांत` मV पहले से हI लागू थे। इस Jववाद को 
GनUन2ल�खत तक$  के साथ खाLरज कर 7दया गया:-- 
 
" धारा 7 कZ भाषा मV ऐसा कुछ भी नहIं है जो यह दशा$ता हो Sक Sकसी Fांत मV लाग ू

अ@धGनयम को उसके अतंग$त Jव,ताLरत नहIं Sकया जा सकता है 7दvलI मV य7द 

इसी Jवषय पर कोई अ?य काननू पहले से मौजदू है। य7द JवधाGयका का इरादा 
शि\त को सी2मत करने का होता, तो उसने ऐसा कहा होता। उदाहरण के 2लए, 

संसद और रा�य Jवधानसभाओ ंको स�पी गई Jवधायी शि\त के :े�` को संJवधान 

के अन|ुछेद 246 मV पLरभाJषत Sकया गया है। एस. 7 अन|ुछेद 246 के पटैन$ का 
पालन नहIं करता है और यह नहIं कहता है Sक Jवशषे Jवषय` से संबं@धत 

अ@धGनयम 'I' को केवल 7दvलI तक बढ़ाया जा सकता है उसके तहत. न हI यह 

कहता है Sक मNुय आय\ुत Fांत` मV मौजदूा काननू` मV सधुार कV WIय सरकार 

^वारा सरकार के Fांत` मV लागू काननू` को 7दvलI तक Jव,ताLरत करके नहIं 
Sकया जा सकता है। केवल एक :ण का FGत�बबं यह 7दखाने के 2लए पया$�त है 



Sक JवधाGयका ने कभी भी धारा. 7मV इस तरह का FGतबंध लगाने का इरादा नहIं 
Sकया होगा। 
 
सबसे पहले, इस तरह के FGतबंध से ि,थरता आएगी। 7दvलI मV एक मौजदूा 
काननू. Sकसी Jवशषे Jवषय पर अपया$�त हो सकता है। Sकसी Fांत मV बनाया गया 
नया काननू पणू$ और बेहतर हो सकता है। यह सामा?य बात है Sक JवधाGयका का 
इरादा कV W को सश\त बनाने का रहा होगा। सरकार पणू$ और बेहतर काननू को 
Fांत` से 7दvलI तक Jव,ताLरत करेगी, भले हI उसी Jवषय पर परुाना अपया$�त 

काननू वहां मौजदू हो। 
 
दसूरे, ऐसा FGतबंध अ�यावहाLरक होता। यह तय करना असंभव होगा Sक मौजदूा 
काननू Sकसी Jवशषे Jवषय से संबं@धत है या नहIं जो Fांतीय काननू के अतंग$त 

आता है। मौजदूा काननू Jवषय के केवल एक 7ह,से को कवर कर सकता है जबSक 

Fांतीय काननू इसके अ@धक 7ह,से या इसके कुछ नए पहलओु ंको कवर कर 

सकता है। य7द Fांतीय काननू के केवल ऐसे 7ह,स` का Jव,तार Sकया जाना था 
जो मौजदूा काननू ̂ वारा Gनपटाए नहIं गए थे तो मNुय आय\ुत के Fांत मV काननूी 
�यव,था होगी। पचै कZ एक पागल रजाई. उसी Jवषय पर काननू का एक 7ह,सा 
मौजदूा काननू मV होगा जबSक इसका बाकZ 7ह,सा Fांतीय काननू के उन 7ह,स` 
मV 2मलेगा जो 7दvलI तक Jव,ताLरत हc। 
 
तीसरा, धारा. 7 ^वारा  कV W सरकार को Fदान Sकया गया अ@धकार JवधाGयका के 

एक अ@धGनयम ^वारा था। यह JवधाGयका कZ नीGत को दशा$ता है। कV W सरकार 

2सफ$  ढो रहI थी. धारा 7के तहत काय$ करने मV JवधाGयका कZ इ|छा और नीGत से 

बाहर। 
 
अतं मV, 7दvलI काननू अ@धGनयम, 1912 के लागू होने से पहले भी कV WIय 

Jवधानमंडल ^वारा बनाए गए काननू लागू थे सरकार के Fांत` मV Fांतीय 

JवधाGयकाओ ं^वारा बनाए गए काननू` के साथ-साथ। दोन` या Sकसी के बीच 

Sकसी भी तरह कZ असहमGत कZ ि,थGत मV। के भाग, दो, वह जो Jवशषे Jवषय पर 



और मV काननू बनाने मV स:म था! संघष$ कZ ि,थGत मV Jवशषे :े� या िजसकZ 
गोपनीयता (एसआईसी) दसूरे पर थी, Fबल होती। 
 
सहकारI सोसायटI अ@धGनयम, 1912, एक कV WIय अ@धGनयम हI था इस अथ$ मV 
Sक इसे कV WIय JवधाGयका ^वारा अ@धGनय2मत Sकया गया था। हालाँSक, 1912 

मV Jवधायी ^वधै शासन था लेSकन Jवधायी शि\तय` का कोई संघीय Jवतरण नहIं 
था। यहI कारण था Sक Fांतीय JवधाGयका भी एक हI Jवषय पर काननू बना सकती 
थी। लेSकन भारत सरकार अ@धGनयम, 1935 और भारत के संJवधान, 1950 के 

पाLरत होने के बाद, सहकारI स2मGतय` का Jवषय एक Jवशषे रा�य Jवषय बन 

गया। सहकारI सोसायटI अ@धGनयम, इस2लए, अपनी FकृGत से संJवधान कZ 
सातवीं अनसुचूी मV रा�य सचूी से संबं@धत काननू बन गया। इसे रा�य 

Jवधानमंडल` ^वारा संशो@धत या Gनर,त Sकया जा सकता है। बेशक, कV WIय 

JवधाGयका केवल मNुय आय\ुत के I, Fांत के संबंध मV सहकारI स2मGतय` के 2लए 

काननू बना सकती है:-लेSकन इससे बचने के 2लए हI धारा 77दvलI काननू 

अ@धGनयम, 1912 अ@धGनय2मत Sकया गया। 
 
Jववा7दत अ@धसचूना सहकारI सोसायटI अ@धGनयम, 1912 को Gनर,त नहIं 
करती है, जबSक बॉUबे सहकारI स2मGतय` का Jव,तार करती है। ए\ट, 1925 से 

7दvलI तक। य7द उसने ऐसा Sकया होता तो वह उस सीमा तक अमा?य होता। 

इसके JवपरIत अ@धसचूनाएँ केवल इसका Jव,तार करती हc। उपय\ुत संशोधन` 
के साथ बUबई काननू को 7दvलI भेजा गया। संशोधन` मV से एक बॉUबे के ,थान 

पर 7दvलI का Jवकvप है। यह सब कुछ धारा. 73 मV Sकया गया है। सहकारI 
सोसायटI अ@धGनयम, 1912 को बहुत पहले हI बंबई Jवधानमंडल ने 

अ@धGनय2मत करके एस. 73. कV W सरकार ने बॉUबे काननू को 7दvलI तक 

Jव,ताLरत करत ेसमय ऐसा नहIं Sकया " 
 
22. हम पणू$ पीठ के इस तक$  से सUमानजनक सहमत हc और ये तक$  मौजदूा 
दोन` मामल` पर लागू होत ेहc। 
 



23. इस ,तर पर सव�|च ?यायालय के कुछ Gनण$य` का उvलेख करना उपयोगी 
होगा, िजसमV कर लगाने के काननू` मV उन Fावधान` पर Jवचार Sकया गया है जो 
�यि\तय` के चयन के मामले मV काय$पा2लका को �यापक ,वतं�ता देत ेहc। Sकस 

पर कर लगाया जाना है, वह दर िजस पर Jव2भ?न वग� के मामल` के संबंध मV कर 

लगाया जाना है और इसी तरह। बनारसी दास भनोट बनाम म�य Fदेश रा�य मV, 
सFुीम कोट$ ने धारा 6(2) के Fावधान` को बरकरार रखा। और बरार �ब�Z कर 

अ@धGनयम, 1947, इस आधार पर Sक "Jवधानमंडल के 2लए यह असंवधैाGनक 

नहIं है Sक वह कराधान काननू` के कामकाज से संबं@धत Jववरण, जसेै Sक 

�यि\तय` का चयन, Gनधा$Lरत करने का काय$ काय$पा2लका पर छोड़ दे! Sकस पर 

कर लगाया जाना है, Jव2भ?न wे�णय` के सामान` आ7द के संबंध मV Sकस दर पर 

कर लगाया जाना है, और यह Sक "रा�य सरकार कोछूट से संबं@धत अनसुचूी मV 
संशोधन करना Jवषय से संबं@धत ,वीकृत Jवधायी अ¦यास के अनeुप है, और 

असंवधैाGनक नहIं है।'' हम �यान दे सकत े हc Sक मामले मV तक$  यह था Sक 

JवधाGयका ^वारा पाLरत क़ाननू मV Sकसी Fावधान को Gनर,त करने या संशो@धत 

करने के 2लए Sकसी बाहरI Fा@धकारI को शि\त Fदान करना असंवधैाGनक था 
और इसके पLरणाम,वeप शि\तय` का Fयोग करत ेहुए अ@धसचूना जारI कZ गई 

थी।  
 
24. वे,टन$ इं�डया @थएटस$ 2ल2मटेड बनाम पनूा शहर के नगर Gनगम मV सFुीम 

कोट$ ने Fावधान` को बरकरार रखा बॉUबे UयGून2सपल बरो अ@धGनयम, 1925 कZ 
धारा 60, िजसने नगर पा2लका को इस आधार पर Sकसी भी मौजदूा कर को 
Gनलं�बत करने, संशो@धत करने या समा�त करने के 2लए अ@धकृत Sकया Sक 

अ@धGनयम का उ^दे�य पया$�त माग$दश$न Fदान करता है। 
 
25. कलक�ा नगरपा2लका अ@धGनयम (1951 का 33) कZ धारा 548(2) कZ वधैता 
को बरकरार रखत ेहुए, िजसने Gनगम को समय-समय पर Gनगम ^वारा तय कZ 
गई दर पर शvुक लगाने मV स:म बनाया, Gनण$य का बहुमत Gनगम मV सFुीम 

कोट$ के. कलक�ा बनाम: 2लबट§ 2सनेमा, एआईआर 1965 एससी 1107: मनाया 
गया:-- 



 
"कर` कZ दर` का Gनधा$रण एक क़ाननू ^वारा वधै eप से एक गैर-Jवधायी 
Fा@धकारI पर छोड़ा जा सकता है, \य`Sक व,तओु ंके Jव2भ?न वग� पर लगाए 

जाने वाले कर` कZ दर` को तय करने कZ शि\त के Fpयायोजन और तय करने कZ 
शि\त के बीच 2स^धांत eप मV कोई अतंर नहIं है। दरV सरलता से, य7द कुछ 

मामल` मV दरV तय करने कZ शि\त स�पी जा सकती है तो समान eप से दरV तय 

करने कZ शि\त भी आम तौर पर स�पी जा सकती है।" 
 
इस सवाल पर Sक \या अ@धGनयम पया$�त माग$दश$न Fदान करता है, सFुीम कोट$ 
ने कहा Sक "काननू के तहत अपने काय� को परूा करने के 2लए कर लगाने वालI 
सं,था कZ आव�यकताएं, िजसके 2लए उसे कर लगाने कZ शि\त Fदान कZ गई 

थी, उसे शि\त Fदान करने के 2लए पया$�त माग$दश$न Fदान कर सकती है।" वधै 

कर कZ दर तय करV." 
 
26. पनुः 7दvलI नगर Gनगम बनाम �बड़ला कॉटन ि,पGनगं एंड वीJवगं 2मvस, 

7दvलI, एआईआर 1968 एससी 1232, मV ' यह माना गया Sक 7दvलI नगर Gनगम 

को धारा 150 के तहत लगाए जाने वाले कर कZ अ@धकतम दर` को Gनधा$Lरत करके 

कोई भी वकैिvपक कर लगाने कZ शि\त Fदान कZ गई है; �यि\तय` के वग$ या 
wे�णय` को तय करना या कर लगाए जाने वालI व,तओु ं और संपJ�य` का 
Jववरण या Jववरण Gनधा$Lरत करना और मvूयांकन और छूट कZ FणालI 
Gनधा$Lरत करना, य7द कोई हो, दI जानी है, यह 7दशाहIन नहIं है और इसे 7दशाहIन 

या अनमेुय Fpयायोजन नहIं कहा जा सकता है।  
 
27. मसैस$ सीताराम Jवशंभर दयाल बनाम उ�र Fदेश रा�य मV इस Jवषय पर एक 

बहुत हI 2श:ाFद माग$ पाया गया।  ?यायमGूत$ हेगड़ ेके शuद` मV:-- 
 
"यह सच है Sक कर कZ दर तय करने कZ शि\त एक Jवधायी शि\त है, लेSकन 

य7द JवधाGयका Jवधायी नीGत Gनधा$Lरत करती है और आव�यक 7दशाGनद�श 

Fदान करती है, तो वह शि\त काय$पा2लका को स�पी जा सकती है, हालांSक कर 



मNुय eप से लगाया जाता है राज,व एक� करने का उ^दे�य, कर लगाने वालI 
व,तओु ंका चयन करना और कर कZ दर Gनधा$Lरत करने मV Jव2भ?न आ@थ$क और 

सामािजक पहल ू जसेै व,तओु ं कZ उपलuधता, FशासGनक सJुवधा, चोरI कZ 
सीमा, Jव2भ?न वग� पर लगाए गए कर का Fभाव समाज आ7द का Jवचार करना 
होगा। आधGुनक समाज मV कराधान Gनयोजन का एक साधन है। इसका उपयोग 

रा�य के आ@थ$क और सामािजक ल�य` को Fा�त करने के 2लए Sकया जा सकता 
है। इस कारण से, कर लगाने कZ शि\त एक लचीलI शि\त होनी चा7हए। इसे 

ि,थGत कZ ताpका2लकताओ ंको परूा करने के 2लए संशो@धत करने मV स:म होना 
चा7हए। सरकार के कै�बनेट ,वeप मV काय$पा2लका से JवधाGयकाओ ंके Jवचार` 
को FGत�ब�ंबत करने कZ अपे:ा कZ जाती है। वा,तव मV अ@धकांश मामल` मV यह 

Jवधानमंडल को नेतpृव Fदान करता है। हालाँSक, कोई भी काय$पा2लका कZ नई 

Gनरंकुशता कZ बहुत Gनदंा कर सकता है, आधGुनक समाज कZ ज7टलता और 

उसकZ सरकार से कZ जाने वालI मांग ने ऐसी ताकतV पदैा कर दI हc, िज?ह`ने 

JवधाGयकाओ ंके 2लए अ@धक से अ@धक शि\तयां स�पना Gनतांत आव�यक बना 
7दया है। काय$कारI। उ?नीसवीं सदI मV Jवक2सत पा¨यप,ुतक 2स^धांत परुाने हो 
गए हc। Jवधायी शि\त के Fpयायोजन के सबंंध मV वत$मान ि,थGत आदश$ नहIं हो 
सकती है। लेSकन Sकसी भी बेहतर Jवकvप कZ मौजदूगी मV इससे बच पाना संभव 

नहIं है। बार-बार उpप?न होने वालI असंNय सम,याओ ंसे Jव,तार से Gनपटने के 

2लए JवधाGयकाओ ंके पास न तो समय है, न आव�यक Jव,ततृ जानकारI और न 

हI गGतशीलता। कुछ मामल` मV वे यथासंभव ,पdट तरIके से हI नीGत और 

7दशाGनद�श Gनधा$Lरत कर सकत ेहc।" 
 
कई Gनण$य` मV यह बताने के अलावा और गुणा करना आव�यक नहIं है। उ|चतम 

?यायालय ने गैर-कर काननू` के Fावधान` पर भी Jवचार Sकया था और हम 

सहकारI स2मGतय` के रिज,©ार बनाम के. कंुजाबम ुमV 7दए गए एक फैसले को 
उपयोगी ढंग से उ^धतृ कर सकत ेहc। , एआईआर 1980 एससी 350. मWास 

कोऑपरे7टव का एस. 60'' सोसाइटI अ@धGनयम, 1932, बशत� Sक रा�य सरकार, 

एक सामा?य या Jवशषे आदेश ^वारा, Sकसी भी पंजीकृत सोसायटI को 



अ@धGनयम के Sकसी भी Fावधान से छूट दे सकती है या यह Gनद�श दे सकता है 

Sक ऐसा Fावधान ऐसे संशोधन` के साथ ऐसी सोसायटI पर लागू होगा जसैा Sक 

आदेश मV Gन7द$dट Sकया जा सकता है। इस Fावधान को Jवधायी शि\त के 

असंवधैाGनक Fpयायोजन के eप मV चनुौती दI गई थी, लेSकन सFुीम कोट$ ने इसे 

इस आधार पर खाLरज कर 7दया Sक अ@धGनयम मV उस शि\त के Fयोग मV पया$�त 

7दशाGनद�श शा2मल थे, हालांSक सFुीम कोट$ ने इस अनभुाग को "हेनरI आठवीं 
धारा के करIब" के eप मV व�ण$त Sकया। इस Jवशषेता के बावजदू, यह त य Sक 

Fावधान को बरकरार रखा गया था, काय$पा2लका को Jवधायी शि\त स�पने के 

FGत हाल के वष� मV सFुीम कोट$ के उदार रवैये का Fदश$न है, हालांSक अ@धGनयम 

अभी भी उसमV 7दए गए 7दशाGनद�श` और काननू के संबंध मV परI:ण Sकया जा 
रहा है।. 
 
28. ये Gनण$य ,पdट eप से ,थाJपत करत े हc Sक केवल इस आधार पर Sक 

JवधाGयका ने कर मV पLरवत$न, संशोधन, पLरवत$न करने कZ शि\त स�पी है। 

Fावधान को अ,वीकाय$ Fpयायोजन नहIं माना जा सकता, बशत� JवधाGयका ने 

अपनी नीGत दI हो और अ@धGनयम पया$�त 7दशाGनद�श Fदान करता हो। वा,तव 

मV एन.के. पाJपयाह के मामले मV सFुीम कोट$ (एआईआर 1975 एससी 
1007)(सFुा) थोड़ा आगे चला गया और यह माना Sक जहां JवधाGयका ने FGतGन@ध 

पर Gनयं�ण अपने पास सरु�:त रखा है। JवधाGयका ने अपनी :मता बरकरार 

रखी थी \य`Sक वह Sकसी भी समय काननू को Gनर,त कर सकती थी और 

FGतGन@ध मV Gन7हत अ@धकार और Jववेक को वापस ले सकती थी और इस2लए, 

JवधाGयका ने अपने काय� का pयाग नहIं Sकया था या समानांतर JवधाGयका नहIं 
बनाई थी। ?यायमGूत$ म ैय ूने आगे 7ट�पणी कZ:-- 
 
"Fpयायोिजत काननू कZ संसदIय Gनगरानी को कमजोर करने कZ Gनदंा कZ जा 
सकती है, लेSकन आधGुनक जीवन कZ मजबLूरय` और ज7टलताओ ं के कारण 

इसमV मदद नहIं कZ जा सकती।" 
 



29. वा,तव मV हम इसे एक Jवधायी Fथा के eप मV देखत ेहc। Fकार के Jव,तार. 

जो इस मामले मV Jववा7दत हc, वे परूI शताuदI मV Jवधायी Fथा रहI हc। कुछ 

उदाहरण ,थाJपत करने के 2लए, पंजाब नगरपा2लका अ@धGनयम, 1911, 7दvलI 
मV लागू Sकया गया था। उस अ@धGनयम को पंजाब अ@धGनयम 1922 के धारा 1, 

2 ^वारा संशो@धत Sकया गया था । इन सभी संशोधन` को समय-समय पर धारा. 
7 के तहत जारI अ@धसचूनाओ ं^वारा 7दvलI तक Jव,ताLरत Sकया गया था। / 
धारा. 1 के चौथे परैाrाफ ^वारा Fद� शि\तय` का Fयोग करत ेहुए 7दvलI काननू 

अ@धGनयम कZ धारा 16 को लागू नहIं Sकया जा सकता है।  इन पLरि,थGतय` मV, 
एक अ?य अ@धसचूना. ^वारा संपJ� ह,तांतरण अ@धGनयम के धारा 54, 107 

और 123 को 30 मई,1939 से कV W शा2सत Fदेश 7दvलI मV Sफर से लाग ूSकया 
गया। हमने यह 7दखाने के 2लए Fpयायोिजत शि\त के तहत ऐसे Jव,तार` के 

केवल कुछ नमनेू 7दए हc Sक संशोधन अ@धGनयम धारा. 7' के 123; मलू eप से 15 

जनवरI, 1937 कZ अ@धसचूना ^वारा 7दvलI तक Jव,ताLरत Sकया गया था। 

लेSकन इसे 30 मई, 1939 कZ एक अ?य अ@धसचूना ^वारा र^द कर 7दया गया 
था, शायद यह देखत ेहुए SकसंपJ� ह,तांतरण अ@धGनयम के Fावधान` के तहत 

बढ़ाए गए। धारा 54, 107 और धारा 54, 107 के Fावधान , 1899, पंजाब िजला 
बोड$ (संशोधन) अ@धGनयम 1~12, िजसने पंजाब िजला बोड$ अ@धGनयम, 1883 मV 
संशोधन Sकया, और ऐसे कई संशोधन Sकए िजनका Fभाव उन काननू` मV 
संशोधन करने जसैा था 7दvलI मV लाग ूथे। 7दvलI काननू अ@धGनयम, 1912 कZ 
धारा 7 भारतीय ,टाUप अ@धGनयम मV संशोधन Sकया । भारतीय ,टाUप (पंजाब 

संशोधन अ@धGनयम, 1912, िजसने धारा 7 7दvलI काननू अ@धGनयम, 1912। 

इसी तरह, कोट$ फZस (पंजाब संशोधन) अ@धGनयम 7, 1922 और पंजाब 

?यायालय (^Jवतीय संशोधन) अ@धGनयम, 1926को । 
 
30. इसी Gनdकष$ पर पहंुचने का एक और तरIका भी है।. दरअसल संसदIय 

लोकतं� कZ जो �यव,था हमने अपने देश के 2लए अपनाई है उसमV Jवधायी 
Gनयं�ण''; FGतGन@ध के ऊपर Gन7हत है और अ,वीकाय$ FGतGन@धमंडल शायद हI 
कभी पाया जा सकता है। संसदIय लोकतं� मV यह कहना भी सहI है Sक 



काय$पा2लका हI JवधाGयका कZ संसद के अदंर और बाहर Gनणा$यक भ2ूमका 
Gनभाती है। चूँSक संसद मV काय$कारI शाखा के पास बहुमत है, इस2लए संसद के 

अदंर तब तक कुछ भी हा2सल करना संभव नहIं है जब तक Sक उसे काय$पा2लका 
का समथ$न न 2मले। JवधाGयका और काय$पा2लका नामक दोन` शाखाएँ काफZ हद 

तक ओवरलपै होती हc और यह ,वयं JवधाGयका के Gनयं�ण के �बना FGतGन@ध 

^वारा स�ा के मनमाने Fयोग के �खलाफ पया$�त सरु:ा है। 
 
31.. तpकाल मामल` मV, हम इस बात पर भी सहमत होने मV असमथ$ हc Sक Sकसी 
भी तरह का Jव,तार FGतGन@ध ^वारा मौजदूा काननू मV संशोधन के बराबर है। 

संशोधन मलू अ@धGनयम के JवधाGयका ^वारा Sकया गया है और यह वह 

अ@धGनयम है िजसे Jव,ताLरत Sकया गया था और अ@धसचूना ,वयं मौजदूा 
काननू मV संशोधन नहIं करती है। 
 
32. उपरो\त कारण` से, हमारा Jवचार है Sक या@चकाकता$ओ ंका तीसरा तक$  भी 
,वीकाय$ नहIं है। इसके अलावा, य7द चंदर भान का मामला (एआईआर 1965 पनु 

279)(सFुा) Sकसी भी तरह से या@चकाकता$ओ ंके मामले का समथ$न करने वाला 
माना जाता है, तो उस Gनण$य को सहI ढंग से Gनण$य नहIं 2लया गया है और 

तदनसुार Gनण$य का वह भाग खाLरज कर 7दया गया है. 
 
33. पLरणाम,वeप, Lरट या@चकाएँ Jवफल हो जाती हc और उ?हV खाLरज कर 7दया 
जाता है। हालाँSक, लागत के संबंध मV कोई आदेश नहIं होगा। 
 
 
 
 
अ,वीकरण  : ,थानीय  भाषा  मV  अनवुा7दत Gनण$य वादI के सी2मत उपयोग के 

2लए है ताSक वह अपनी भाषा मV इसे समझ सके और Sकसी अ?य उ^दे�य के 2लए 

इसका उपयोग नहIं Sकया जा सकता है । सभी �यवहाLरक और आ@धकाLरक 



उ^दे�यो के 2लए Gनण$य का अrेंजी सं,करण Fमा�णक होगा और Gनdपादन और 

काया$?वयन के उ^दे�य के 2लए उपय\ुत रहेगा 
 
 

Jवनीत कुमार 

F2श:ु ?याGयक अ@धकारI 
झ�जर, हLरयाणा 

 
 
 


